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WSTEP

Tekst wystgpienia Rzecznika Praw Dziecka w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej
(2.03.2012 r.) w sprawie skutké6w obowigzywania ustawy z dnia 10 czerwca
2010 roku o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. Nr 125, poz. 842).

Panie Marszatku, Panie i Panowie Ministrowie, Wysoka Izbo,

zgodnie z trescig art. 12 ustawy z dnia 10 czerwca 2010 roku o zmianie ustawy o przeciwdziata-
niu przemocy w rodzinie, mam przyjemnos¢ przedstawi¢ Wysokiej Izbie Informacje Rzecznika
Praw Dziecka o skutkach obowigzywania ustawy po uptywie roku od dnia jej wejscia w zycie.

Przemoc w rodzinie jest jednym z najbardziej dramatycznych probleméw spotecznych, wy-
magajacych podejmowania systemowych $rodkéw zaradczych o charakterze ogélnokrajo-
wym, lokalnym oraz indywidualnym.

Jednym z priorytetéw mojej dziatalnos$ci jako konstytucyjnego organu ochrony praw dziecka
jest objecie szczegblna troska dziecka bedacego ofiara przemocy, takze w rodzinie.

W latach 2008-2011 podejmowatem wiele dziatan na rzecz zabezpieczenia matoletnich
przed krzywdzeniem, miedzy innymi wystepowatem do wiasciwych ministrow, w szczegdl-
nosci wskazujac na braki w spojnosci systemu koordynacji i wspétpracy wszystkich instytu-
cji oraz organizacji zajmujacych sie problemem przemocy w rodzinie. Zwracatem uwage na
konieczno$¢ wdrozenia systemowego planu przeciwdziatania przemocy jako podstawowego
warunku zagwarantowania skutecznej ochrony dzieci przed krzywdzeniem.

W zwigzku z powyzszym nie moze budzi¢ watpliwosci, iz uchwalenie ustawy z dnia 10 czerwca
2010 roku o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 125, poz. 842), w ktérej przygotowaniach aktywnie uczestniczytem, przy-
jatem z ogromna radoscia i satysfakcjg, wierzac, iz realizacja jej zalozen przyczyni sie do za-
gwarantowania skuteczniejszej ochrony dzieci przed przemoca w $rodowisku domowym.

Biorac pod uwage profil i obszar dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka, monitorowatem funk-
cjonowanie omawianej ustawy z perspektywy dziecka jako ofiary przemocy w rodzinie. Jak
wczesniej wspomniatem, bedac zobowigzanym na podstawie art. 12 tejze ustawy, przedsta-
witem obu Izbom Parlamentu informacje o skutkach jej obowigzywania po uptywie roku od
dnia jej wejscia w zycie, ktérg w dzisiaj pokrdotce omowie.

Z gbéry zaznaczam, iz tak krotki okres funkcjonowania ustawy zmusza do ostroznego formu-
towania wnioskéw w zakresie jej funkcjonalnosci i efektywnosci.

W Informacji Rzecznika Praw Dziecka analizg objeto nastepujace kwestie:

> realizacja zadan wynikajgcych z ustawy w perspektywie ochrony dzieci przed przemoca
na poziomie ogélnopolskim, wojewddztw oraz w praktyce spotecznej powiatéw i gmin,

> wystepowanie problemu przemocy wobec dzieci w rodzinie i dynamika tego zjawiska na
tle wejScia w zycie ustawy,



» wykorzystywanie wprowadzonych przez ustawe Srodkéw w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie z perspektywy dziecka jako ofiary,

> ocena aktéw wykonawczych do ustawy z perspektywy dziecka jako ofiary przemocy do-
mowej,

> spoteczny wydzwiek ustawy.

Niniejsza Informacja oparta zostata o zréznicowane w charakterze metodologicznym badania
(przeprowadzone przez Zesp6t Badawczy powotany przez Rzecznika Praw Dziecka, ktorym kie-
rowata prof. dr hab. Ewa Jarosz). Informacja niniejsza obejmuje dane uzyskane od podmiotéw
centralnych (wtasciwych ministréw oraz Prokuratora Generalnego), podmiotéw szczebla woje-
wodzkiego (wojewoddw i marszatkéw wojewddztw), jednostek samorzadu terytorialnego (losowo
wybranych powiatéw i gmin), jak réwniez zlecone przeze mnie badania pracowni TNS OBOP.

Szczegbétowe zakresy tematyczne badan, majacych na celu okreslenie skutkéw funkcjono-
wania ustawy, objety w pierwszej kolejnosci czas ukazania sie oraz jako$¢ dokumentéw sek-
wencyjnych (rozporzadzen, procedur i zalecen, wzoré6w dokumentéw) z perspektywy wy-
eksponowania dziecka jako ofiary przemocy w rodzinie.

Analiza wydanych aktéw wykonawczych okreslajacych szczegétowe warunki realizowania
przepiséw ustawy wykazata, iz proces ich wprowadzania miat do$¢ powolny charakter. Nie-
mniej nalezy podkresli¢, iz dokumenty te znaczgco rozszerzyty dziatalnos¢ stuzb w zakresie
przeciwdziatania przemocy, co zdecydowanie moze poprawi¢ ochrone dziecka przed krzyw-
dzeniem. Wydaje sie jednak zasadne doprecyzowanie kilku zapiséw w niniejszych aktach
w kontekscie dbatosci o ich wysoki poziom i funkcjonalnos$¢, np. w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie procedury postepowania przy wykonywa-
niu czynnosci odebrania dziecka nie zostata uregulowana kwestia transportu matoletniego
z miejsca interwencji do osoby najblizszej niezamieszkujacej wspdlnie ze sprawcy, rodziny
zastepczej lub do calodobowej placéwki opiekuniczo-wychowawcze;j.

Konieczne jest takze zwrdcenie wiekszej uwagi na potrzeby i specyficzna sytuacje dzieci-ofiar
przemocy w rodzinie poprzez wyodrebnienie osoby dziecka w tresci przepiséw. W obecnym
stanie prawnym matoletni sg obok innych oséb adresatami ustawy i wydanych na jej podsta-
wie przepis6w wykonawczych. Wydaje sie jednak, ze szczegblna sytuacja dziecka jako ofiary
przemocy w rodzinie powoduje, iz nie jest mozliwe, aby za pomoca jednego aktu wspdlne-
go dla réznych podmiotéw przemocy domowej (kobiet, mezczyzn, os6b starszych i dzieci)
wystarczajaco kompleksowo i skutecznie okresli¢ dziatania ochronne wobec matoletnich.
Wskazuje to na potrzebe powstania w przysztosci oddzielnego aktu prawnego, szczegétowo
ujmujacego problem ochrony dzieci przed przemoca. Stato sie tak w niektérych panstwach
(np. w Wielkiej Brytanii), ktére ustanowity tego typu akty, uznajac ztozonos¢ zjawiska prze-
mocy wobec dziecka i jego specyfike na tle ogélnego problemu przemocy w rodzinie.

Nastepnym zagadnieniem poddanym analizie byta realizacja zadan wynikajacych z ustawy
w perspektywie ochrony dzieci przed przemoca na poziomie ogélnopolskim, wojewddzkim
oraz w praktyce spotecznej powiatow i gmin.

Analizujac dziatania na rzecz ochrony dzieci przed przemoca na poziomie og6lnopolskim,
bazowatem na wlasnych czynnos$ciach w tym zakresie, a takze na informacjach uzyskanych
od wilasciwych ministréw. Dziatania te skupity sie miedzy innymi na podnoszeniu $wiado-
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mosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie poprzez wspétorgani-
zowanie kampanii spotecznych (Minister Pracy i Polityki Spotecznej, Rzecznik Praw Dziecka
oraz organizacje pozarzadowe, m.in. Komitet Ochrony Praw Dziecka, Krajowe Centrum Kom-
petencji, Fundacja KidProtect.pl, Fundacja ,Dzieci Niczyje”, Fundacja ABC XXI - Cata Polska
Czyta Dzieciom) m.in. ,Kocham - nie bije”, ,Bicie jest gtupie”, ,Dziecinstwo bez przemocy”,
»Madre wychowanie”, ,Madrzy rodzice”, czy modernizowaniu strony internetowej dla oséb
pokrzywdzonych przestepstwem (Minister Sprawiedliwos$ci). Warto zaznaczy¢ réwniez czyn-
nosci wlasciwych ministerstw w zakresie wydawania zalecen czy tworzenia odpowiednich
procedur. Na przyktad Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej na swojej stronie interneto-
wej zamies$cito zalecenia dla pracownikéw socjalnych w zakresie metod udzielania wsparcia
ofiarom przemocy w rodzinie, a Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wraz z Komendantem Gtéw-
nym Policji oraz Krajowg Radg Kuratorow przygotowato procedury wspoétpracy stuzby ku-
ratorskiej oraz Policji w stosunku do oséb-sprawcéw przemocy domowe;j.

Analiza tresci i liczby dziatan podejmowanych przez samorzady wojewddzkie (w sprawo-
zdaniu uwzgledniono te, ktére przekazaty wnioskowane informacje) pozwala stwierdzi¢,
ze dzieci stosunkowo rzadko sg ich bezposrednimi adresatami. Dziatania podejmowane na
rzecz dzieci-ofiar przemocy w rodzinie przejawiaty sie w postaci:

» edukowania poprzez udzial w kampaniach spotecznych czy tez finansowania programéw
telewizyjnych,

> organizowania konferencji, szkolen i warsztatow dla oséb realizujacych zadania ustawy,

> wspierania finansowego podmiotéw dziatajgcych na rzecz ochrony dzieci przed przemo-
c3 w rodzinie.

Faktyczna sytuacja ofiar przemocy w rodzinie, w tym dzieci, w najbardziej bezposredni spo-
sOb determinowana jest dziataniami realizowanymi w srodowisku lokalnym, totez im w swo-
jej Informacji poswiecitem szczegdblnie duzo miejsca.

Moje badania pokazaty, Ze proces organizowania i realizowania dziatan ustawy w powiatach i gmi-
nach byt nieré6wnomierny i do$¢ powolny. O ile odpowiednie zadania formalne zostaty w wiekszo-
$ci wypekione, o tyle realizacja dziatan praktycznych, takich jak zapewnienie wsparcia, organiza-
cja poradnictwa i odpowiednich tematycznych szkolen oraz realizacja programéw korekcyjnych
i profilaktycznych w stosunku do rodzin z problemem przemocy wobec dziecka, wymaga zdecy-
dowanego przyspieszenia. W zakresie pilnych czynnosci, jakie powinno sie podja¢ w podstawo-
wych jednostkach samorzadu terytorialnego, wskaza¢ nalezy nastepujace rekomendacje:

1. Potrzebnajestwieksza specyfikacja dziecka jako ofiary przemocy w rodzinie wlokalnych progra-

mach przeciwdziatania przemocy w rodzinie, poprzez ukierunkowanie dziatan na jego osobe.

2. Konieczna jest poprawa jakosSci gromadzonych danych i prowadzonych statystyk na po-
ziomie lokalnym w zakresie:
> specyfikacji osoby dziecka jako ofiary przemocy w rodzinie w réznych rejestrach do-
tyczacych wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie,
> specyfikacji realizowanych dziatan i form pod katem dziecka jako beneficjenta korzy-
stajgcego z r6znych mozliwos$ci lokalnych oraz w zakresie korzystania przez dzieci
z réznych form pomocy i wsparcia,

> Kkorzystania przez dzieci z r6znych form poradnictwa,



> gromadzenia szczegdétowych danych dotyczacych szkolen podnoszacych kompetencje
i 0s6b w nich uczestniczgcych,

> kategorii os6b dokonujacych zgtoszen przypadkéw przemocy wobec dziecka do okre-
$lonych instytucji,

> liczby rodzicéw objetych programami korekcyjno-wyréwnawczymi, programami po-
prawy kompetencji opiekuniczo-wychowawczych czy programami wdrazania pozytyw-
nych metod wychowawczych.

Ponadto rekomendacji wymaga:

1. Wzmozenie dziatan w zakresie tworzenia form poradnictwa w sprawach przemocy w ro-
dzinie, dostosowanych do dzieci.

2. Wzmozenie procesu podnoszenia kompetencji osob realizujacych zadania ustawy w za-
kresie ochrony dzieci przed przemoca. W szczeg6lnosci nalezy potozy¢ nacisk na rozpo-
znawanie przypadkéw krzywdzenia oraz rodzin zagrozonych przemoca poprzez szkole-
nia oparte na standardach odpowiadajacych wspétczesnej, aktualnej wiedzy o zjawisku
i dziataniach wobec niego.

3. Ze wzgledu na konkretne zadania diagnostyczne formutowane wobec okreslonych os6b
i podmiotéw lokalnych przez ustawe i rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie proce-
dury ,Niebieskie Karty” korzystnym rozwigzaniem bedzie wprowadzenie na poziomie
lokalnym precyzyjnych standardéw w zakresie identyfikowania i diagnozowania przy-
padkéw wystepowania przemocy wobec dziecka.

4. Konieczna jest intensyfikacja procesu wdrazania lokalnie programéw podnoszenia kompe-
tencji opiekuniczo-wychowawczych rodzicéw oraz programoéw promowania i stosowania po-
zytywnych metod wychowawczych w rodzinach zagrozonych przemoca. Nalezy rowniez za-
checac samorzady do realizacji podobnych programéw wobec catej lokalnej spotecznosci.

Kolejnym analizowanym przez Rzecznika zagadnieniem wplywajacym na ocene funkcjono-
wania przepiséw ustawy na poziomie gminnym byta realizacja standardu wspdtpracy inter-
dyscyplinarnej oraz poziom kompetencji stuzb i grup zawodowych, podejmujacych dziata-
nia wymienione w ustawie.

W mojej opinii proces wprowadzania standardu wspétpracy interdyscyplinarnej w prakty-
ke spoteczng w rok po wejsciu w zycie ustawy nie zostat w petni zrealizowany. Powotywa-
nie zespoldw interdyscyplinarnych w gminach nie przebiegato dynamicznie, cho¢ dociera-
jace do mnie sygnaty wskazuja, ze przynamniej w czesci powodowane jest to troska o dobor
kompetentnych oséb jako cztonkéw zespotow.

Przeprowadzone badania dotyczgace kompetencji cztonkéw zespotow interdyscyplinarnych
i grup roboczych ukazuja pilng potrzebe objecia ich szkoleniami z zakresu ochrony dzieci
przed krzywdzeniem, zwtaszcza dotyczacymi trudnych aspektow diagnozowania przypad-
kéw, oraz szkoleniami w zakresie wtasciwej wspotpracy interdyscyplinarne;j.

Z pewnoscia obraz kompetencji cztonkéw zespotéw interdyscyplinarnych i grup roboczych
bytby bardziej zadowalajacy, gdyby jednym z kryteriéw ich powotywania byto odbycie szko-
lenia w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie (notabene takich dodatkowych kryte-
riow nie zamieszczono w zadnej z analizowanych gminnych uchwat w sprawie powotywania
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cztonkow zespotoéw interdyscyplinarnych). Korzystnym rozwigzaniem bytoby obligatoryjne
szkolenie 0séb powotanych do zespotéw interdyscyplinarnych przed rozpoczeciem prac ze-
spotu, a nastepnie systematyczne podnoszenie ich kompetencji w postaci szkolen superwi-
zyjnych. Mozna tez sugerowac pilne podjecie rozwigzan w kwestii procedur diagnostycznych,
jakie mogtyby by¢ stosowane przez zespoty interdyscyplinarne. Obszar ten wymaga, jak sie
wydaje, stworzenia na poziomie centralnym z udziatem ekspertéw standardéw diagnostycz-
nych w zakresie rozpoznawania przypadkéw przemocy wobec dziecka w rodzinie.

Na podstawie materiatéw przekazanych Rzecznikowi przez organy centralne badano rozmia-
ry i wykrywalno$¢ zjawiska przemocy wobec dzieci w $wietle statystyk ré6znych resortéw.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze brak centralnego systemu rejestrowania przypadkow
i podejrzen przemocy wobec dziecka w Polsce (a systemy takie funkcjonuja w wielu pan-
stwach) powoduje, iz obrazowanie rozmiaré6w wystepowania tego zjawiska ma charakter
w gruncie rzeczy szacunkowy i opiera sie na r6znych Zrédtach danych. Podstawowe dane na
temat rozmiaréw zjawiska znecania sie nad dzieckiem w rodzinie, w kategoriach rejestrowa-
nych przestepstw, udostepnione zostaty przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministra Sprawiedliwosci, Prokuratora Generalnego oraz Komendanta Gtéwnego Policji. Po-
nadto, kierujac sie miedzynarodowymi standardami w zakresie monitorowania przestrze-
gania praw dzieci i ich ochrony, zwrdcono sie takze do Ministra Zdrowia o dane dotyczace
wystepowania zjawisk zdrowotnych zwigzanych z problemem przemocy wobec dziecka.

Uzyskane nizsze wartosci poszczegdlnych danych w okresie od 1 sierpnia do 31 grudnia 2010
roku w poréwnaniu do poprzednich okreséw sprawozdawczych trudno jednak wigzac z wej-
$ciem w zycie ustawy. Tendencje spadkowe w powyzszych statystykach widoczne s3juz od kilku
lat. Ponadto dane za ostatni okres nie obejmuja catego roku. Odczuwalna funkcjonalnos$¢ usta-
wy wigzataby sie w pierwszym okresie raczej ze wzrostem statystyk niz z ich spadkiem. Taka
prawidtowos$¢ wystapita w innych panstwach w sytuacji wprowadzenia w nich zmiany prawa
w zakresie poprawy wykrywalnosci przemocy w rodzinie oraz ochrony dzieci. Spadek warto-
$ci tego typu danych to perspektywa kilku nastepnych lat. Dopiero wéwczas - przy zatozeniu
poprawy jakosci danych statystycznych — bedzie mozna oceni¢ funkcjonalno$¢ ustawy:.

Z uwagi na wprowadzenie omawiang ustawg nowych instytucji, ktére moga by¢ rozpatrywa-
ne jako Srodki zwiekszajace ochrone dzieci-ofiar przemocy w rodzinie, badatem zakres ich
wykorzystywania. W tym celu zwrocitem sie o dane statystyczne do Ministerstwa Sprawied-
liwosci oraz Prokuratury Generalnej. Nalezy podkresli¢, ze otrzymane statystyki nie specy-
fikuja sytuacji przemocy wobec dziecka w rodzinie, rozumianej w kontekscie przemocy po-
$redniej (kiedy dziecko nie jest bezposrednio obiektem znecania sie, tylko jego $wiadkiem),
czyli w ogdle nie odnotowujg istnienia dziecka w rodzinie, w ktérej stosowano przemoc.
Natomiast z ich tre$ci mozna wywies$¢, Ze instrumenty takie jak odebranie dziecka rodzinie
w sytuacji zagrozenia jego zdrowia lub Zycia, nakaz opuszczenia mieszkania czy zakaz zbli-
zania sie sprawcy do okreslonych oséb w 2010 roku cze$ciej wykorzystywano jako $rodki
zapobiegawcze i probacyjne niz karne, co wydaje sie zgodne z ideg ustawy.

Ostatnim przeanalizowanym obszarem byt poziom $wiadomosci i postaw spotecznych wo-
bec dzieci pokrzywdzonych przemoca oraz opinie wybranych grup zawodowych i $rodo-
wisk eksperckich.



Poniewaz jednym z kluczowych zatozen ustawy w zakresie ochrony przed przemoca w rodzi-
nie byto uzyskanie zmiany spotecznej Swiadomosci na temat problemu przemocy w rodzinie,
w tym przemocy wobec dziecka, zlecitem przeprowadzenie badan pracowni TNS OBOP.

Przedmiotem badan byty:

> spoteczna akceptacja bicia dzieci,

> stosunek do prohibicji kar fizycznych (wprowadzenia zakazu stosowania kar cielesnych
przez rodzicow),

> postawy wobec ingerencji w rodzine z problemem przemocy wobec dziecka.

W swietle przeprowadzonego badania opinii publicznej mozna ostroznie sformutowaé wniosek
o obnizeniu sie poziomu spotecznej akceptacji dla bicia dzieci przez rodzicéw. Teze te obrazu-
ja wskazniki dotyczace aprobaty spoteczenstwa dla stosowania tzw. klapséw. Dzi$ jest to 69%
(suma odpowiedzi ,tak” i ,raczej tak”), a przed rokiem, w ktérym nastgpita nowelizacja usta-
wy, aprobata ta osiggata poziom 78%. Réznica wynosi 9%. Z jednej strony jest to az 9%, bo
wreszcie obserwujemy tendencje spadkowa, z drugiej strony jest to tylko 9%, bo przyzwolenie
wynosi nadal az 69%. Mam nadzieje, ze w roku 2012 - ogloszonego przez Wysoka Izbe Ro-
kiem Janusza Korczaka - ta r6znica zostanie zwielokrotniona. Przypomne, Ze nie kto inny jak
patron tego roku - Stary Doktor z peing odpowiedzialnoscig powiedziat, ze ,,nie ma wiekszego
przestepstwa niz krzywda wyrzadzona dziecku”. Polski Rzecznik Praw Dziecka przypomina
te stowa i podpisuje sie pod nimi obiema rekami. Réwniez tendencje wzrostu dezaprobaty dla
bicia dzieci pokazujg wyniki badania dotyczace przekonania o niewtasciwos$ci stosowania kar
fizycznych w wychowaniu oraz akceptacji bicia dzieci jako metody wychowaweczej.

Przed uchwaleniem ustawy trwata w Polsce dos¢ burzliwa publiczna dyskusja dotyczaca pro-
jektowanego wowczas przepisu wprowadzajacego catkowity zakaz stosowania kar fizycznych
wobec dzieci. Badania na temat stosunku do wprowadzenia prawnego zakazu stosowania
kar fizycznych wobec dzieci, ktére prowadzone byty przed uchwaleniem ustawy, wskazywaty
poczatkowo, tj. w 2008 roku, duza polaryzacje opinii spotecznej z przewaga przeciwnikéw
wprowadzenia zakazu. Nastepnie w 2009 roku wystgpila wzgledna réwnowaga zwolenni-
kow i przeciwnikéw wprowadzenia zakazu, natomiast ostatnie badania przeprowadzone na
moje zlecenie pokazuja, ze obecnie 46% badanych ocenia, iz przepis ten jest stuszny i moze
przynie$¢ pozytywne skutki. Jak pokazujg do$wiadczenia innych panstw, wzrost aprobaty
dla oficjalnego zakazu jest zazwyczaj procesem powolnym.

Ponadto przeprowadzone badania pokazuja, ze w spoteczenstwie polskim sposdb postepo-
wania rodzicéw z dzie¢mi przestaje by¢ traktowany jako wytacznie ich prywatna sprawa.
Aktualnie jedynie 30% badanych prezentuje niekorzystne postawy w tej dziedzinie, nato-
miast az 61% badanych (suma ,raczej nie” i ,zdecydowanie nie”) aprobuje spoteczng kon-
trole nad sposobem traktowania dzieci przez rodzicow.

Warto znowu przywota¢ madre stowa patrona tego roku, ktéry w, Jak kocha¢ dziecko” pisat, ze
»wszystko, co osiggniete tresura, naciskiem, przemoca, jest nietrwate, niepewne, zawodne”.

Podsumowujac przedstawiong przeze mnie Informacje o skutkach obowigzywania ustawy po roku
od czasu wejscia jej w zycie, tj. od dnia 1 sierpnia 2010 r., oraz analizujgc rézne aspekty jej funk-
cjonowania ze skoncentrowaniem sie na osobie dziecka, przedstawi¢ mozna kilka konkluzji:
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1. Okres jednego roku jest zbyt krotkim czasem, aby w zasadniczych parametrach wystepo-
wania zjawiska przemocy wobec dziecka w rodzinie mogly wystapi¢ na tyle widoczne zmia-
ny, by na tej podstawie wnioskowa¢ o funkcjonalnosci samej ustawy. Ponadto wykazano,
ze proces wydawania aktéw wykonawczych miat dos¢ powolny charakter, co przektada sie
na op6znienia w dziataniach na poziomie regionalnym oraz w bezposrednich dziataniach
lokalnych. Spowodowato to rowniez, ze w czasie objetym monitoringiem trudno zaobser-
wowac zmiany w réznych danych bezposrednich i posrednich na temat wystepowania zja-
wiska i na temat dziatan wobec niego podjetych oraz wnioskowa¢ na ich podstawie o skut-
kach nowelizacji dla zakresu wystepowania problemu przemocy wobec dziecka w rodzi-
nie. Rozwigzaniem sugerowanym jako pozyteczne — a wrecz konieczne - jest prowadzenie
statego monitoringu skutkow ustawy i aktow wykonawczych przy wykorzystaniu jednoli-
tej lub podobnej metodologii w kolejnych odstepach czasu monitorowania. W jego ramach
duzy nacisk powinno sie potozy¢ na analize rozwoju dziatalnosci zespotéw interdyscypli-
narnych - zwtaszcza w perspektywie problemu przemocy wobec dziecka w rodzinie. Za-
uwazy¢ nalezy, ze zespoty te (oraz grupy robocze) jako podstawowe w $wietle ustawy for-
my dziatan lokalnych i indywidualnych obecnie dopiero sie konstytuujg oraz rozpoczynaja
swoja dziatalno$¢. Analiza problemoéw ich funkcjonowania bedzie z pewnosciag podstawo-
wym nurtem wnioskowania i usprawniania bezposrednich dziatan w celu ochrony dziecka
przed przemoca w rodzinie.

2.]Jesli ma nam przys$wieca¢ doskonalenie systemu ochrony dzieci przed przemoca w rodzi-
nie, to sukcesywna modernizacja prawa oraz poprawa dziatan w zakresie przeciwdziatania
temu zjawisku, oparta na rzetelnym jego monitorowaniu, wymaga sprawnie funkcjonujacego
systemu gromadzenia danych i sprawozdawczo$ci. Stworzenie racjonalnego systemu wyko-
rzystujgcego nowoczesne i kompletne wskazniki szczegétowe wydaje sie w naszych warun-
kach pilng potrzeba - co do$¢ dobitnie pokazaty badania wtasne Rzecznika Praw Dziecka.

3. Dziecko jako ofiara przemocy okazuje sie by¢ tak naprawde drugoplanowym adresatem
dziatan i rozwigzan wynikajacych z ustawy. Przektada sie to na staba specyfikacje jego oso-
by w aktach wykonawczych oraz w wojewo6dzkich i lokalnych programach przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Przemoc w rodzinie sama w sobie jest zjawiskiem ztoZzonym, a udziat
dziecka dodatkowo wyznacza szczegdlny charakter i warunki wystepowania tego zjawiska
oraz konsekwencje, a takze specyficzne sposoby oddziatywania. Wydaje sie, ze jednym aktem
- ustawg ustawodawca nie jest w stanie w wystarczajacy sposéb kompleksowo rozwigzaé
probleméw zwigzanych z przemoca wobec dorostych i dzieci. W przysztosci, wzorem innych
panstw, powinno dazy¢ sie do stworzenia odrebnego aktu prawnego dotyczacego ochrony
dzieci przed krzywdzeniem, w ktorym skumulowane zostatyby nowoczesne przepisy w tym
obszarze. Na razie jednak w programach regionalnych i lokalnych konieczne jest zwieksze-
nie zakresu i jakosci specyfikacji osoby dziecka jako ofiary przemocy w rodzinie.

4. Niezwykle istotng kwestig dla jakosci systemu ochrony dzieci przed przemoca sa kom-
petencje oséb dziatajacych na mocy ustawy. Mozna powiedzie¢, ze prawo - ustawa - dziata
»przez konkretnych ludzi”.

Z tego wzgledu i na tle przeprowadzonego monitoringu nalezy podkresli¢ krytyczna role
szkolen dla oséb realizujacych dziatania ustawy i innych oséb podejmujacych w Srodowi-
skach lokalnych dziatania na rzecz ograniczania przemocy wobec dziecka. Jako$¢ i systema-



tycznos¢ takich szkolen oraz wprowadzenie szkolen superwizyjnych dla zespotéw interdy-
scyplinarnych zdaje sie by¢ kwestia, ktérej nie mozna odsuwac na drugi plan.

Jednocze$nie wazne jest, aby szkolenia te merytorycznie i metodycznie odpowiadaty aktu-
alnej wiedzy o zjawisku przemocy wobec dzieci i sposobach jego ograniczania.

5. W praktyce przeciwdziatania przemocy wobec dziecka wazne jest, aby w niektérych aspek-
tach funkcjonowaty szczegétowe procedury postepowania (diagnozy przypadkéw, rozpozna-
wania ryzyka, zgtaszania itp.). Jakkolwiek w monitoringu nie poddano tych kwestii dogteb-
nej analizie, to jednak na podstawie pewnych zebranych danych mozna sugerowac¢ potrzebe
powstawania stosunkowo szczeg6towych standardow, ktére wyznaczatyby charakter poste-
powania diagnostycznego i zabezpieczaty jego jako$¢ w praktyce.

6. Bardzo wazne jest inicjowanie i kontynuowanie kampanii spotecznych i programéw edu-
kacyjnych majacych na celu zwiekszanie $wiadomosci spotecznej dotyczacej negatywnych
skutkéw stosowania przemocy wobec dziecka oraz realizowanie réznego rodzaju dziatan
podnoszacych kompetencje wychowawcze rodzicow i poziom znajomosci praw dziecka.

Dziekuje Paniom i Panom Postom za wystuchanie, jak rowniez za uchwalong nowelizacje bar-
dzo waznej i potrzebnej ustawy. Szczegblne podziekowanie kieruje do Pani Poset Magdaleny
Kochan, ktéra przewodniczyta pracy Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzagdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 1698) oraz poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk nr 1789). Pa-
niom i Panom Ministrom oraz Wojewodom, Marszatkom, Wéjtom, Burmistrzom, Prezyden-
tom i Starostom, moim ekspertom ze $wiata nauki i organizacji pozarzadowych serdecznie
dziekuje za pomoc w zgromadzeniu danych do przedstawionej Informacji.

[ tak zupetnie na zakonczenie konkluzja potwierdzajgca stusznos$¢ podejmowanych inicjatyw,
stowami Janusza Korczaka z rozdziatu ,Dzien drugi” w ,Kiedy znéw bede maty”:

»Ajeszcze szarpng, pchng, uderza. Raz uderza albo za reke szarpia i zdaje im sie, Ze nie bi-
cie, nie boli. Bo oni biciem nazywajg katowanie dzieci. Kiedy ttuka pasem, trzymaja i wala
jak zbrodniarze, a dziecko sie wyrywa i wrzeszczy:

- Juz nie bede, juz nie bede.

Za takie bicie - moze go teraz juz mniej, ale jeszcze jest — w przysztosci beda od razu do
kryminatu sadzali.

Co czuje ten, ktdry bije, i co czuje dziecko, nie wiem. Ale my patrzymy z obrzydzeniem,
oburzeniem i zgroza...

A ja dodam - patrzmy i reagujmy.

Marek Michalak
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JAK ROZWIJALA SIE IDEA OCHRONY DZIECI
PRZED PRZEMOCA?

EwWA JAROSZ

W wielu wczes$niejszych epokach, w r6znych mniej lub bardziej odlegtych kulturach, dzieci
traktowano jako mniej warto$ciowe istoty ludzkie lub w ogéle mato wazne. Dla ,, wyzszych”
spotecznych celéw, dla wygody dorostych, z powodu przekonan i potrzeb innych, dzieci byty
zabijane, sktadane w ofierze, porzucane, okaleczane, sprzedawane, seksualnie wykorzysty-
wane, okrutnie traktowane i surowo dyscyplinowane. Przez wieki postrzegano je jako istoty,
ktérym do czltowieczenstwa sporo brakuje. Widziano dzieci jako obdarzone licznymi wada-
mi i niedoskonatosciami, jako obcigzone zl3 czy zwierzeca naturg i wymagajace ucywilizo-
wania czy ujarzmienia lub jako obcigZzone grzechem czy wrecz opetane przez ciemne badz
diabelskie moce, ktdére nalezy z nich skutecznie przepedzié, a najlepiej wybi¢ kijem, pasem
czy innym uzytecznym w tym wzgledzie narzedziem. Przekonanie o naturalnej sktonno-
$ci dziecka do zta, pokutujace w spotecznej $wiadomosci przez cate wieki, zdeterminowato
w zasadniczy sposob profil relacji rodzica/opiekuna z dzieckiem, ktora opierata sie na pre-
sji nadrzednej sity i na przymusie. Wierzono, iz dziecko powinno sie wychowywa¢ poprzez
strach, gdyz wéwczas prawidtowo sie rozwija i osiaga dobro. Najpowszechniejszym sposo-
bem dostarczania tego ,uzytecznego” strachu byty oczywiscie kary fizyczne. Przyjmowaty
one rézne formy szczegdtowe i postaci, niejednokrotnie graniczac z katowaniem. Przemoc
w wychowaniu zalecano czy akceptowano w sposéb niemal bezdyskusyjny, a na tym tle to-
lerowano rézne agresywne zachowania rodzicéw/opiekunéw wobec dzieci, nawet jesli ich
motywy nie miaty nic wspdlnego z wychowywaniem.

Gdyby przeanalizowac¢ bogatq literature traktujacg o historii dzieci i dziecinstwa, mozna by
dostrzec, iz to, jak dawniej traktowano dzieci i na ile warunki, ktére im stwarzano i zacho-
wania, jakie wobec nich prezentowano, byty dla nich niekorzystne, szkodliwe i krzywdzace,
zalezato od wielu warunkéw. Prébujac wskaza¢ na najistotniejsze w tej mierze czynniki, na
plan pierwszy wybija sie wptyw dominujacej w danej kulturze filozofii spotecznej. To ona
nadawata dzieciom okreslong pozycje i wartos$¢. Przez cate stulecia wartos¢ dziecka pozo-
stawata w cieniu, poniewaz ogolniej jednostka jako taka i jej wartos¢ byty podrzedne wobec
wartos$ci wspolnoty. Spoteczny interes przedktadano nad potrzeby indywidualne - jak po-
wiedzieliby$Smy dzisiaj — prawa jednostki.

Zjawiska ztego traktowania dzieci oraz nieodpowiednich warunkéw rozwoju stwarzanych im
przez rodzicéw zaczely na powaznie by¢ zauwazane i analizowane dopiero w drugiej potowie
XIX wieku. Wéwczas to pojawity sie zaré6wno pierwsze naukowe analizy dotyczace przypad-
kéw maltretowania dzieci przez bezposrednich opiekunéw, jak tez powstaty pierwsze orga-
nizacje i stowarzyszenia zajmujace sie reagowaniem na tego typu przypadki. W 1874 roku
w Stanach Zjednoczonych powstato Towarzystwo Ochrony Dzieci przed Okrucienistwem, kto-
re jest uznawane za pierwsza w $wiecie organizacje zajmujaca sie bezposrednio problemem
znecania sie nad dzieckiem przez rodzicéw/opiekunéw. Wkrétce podobne stowarzyszenia
zaczety powstawac¢ w Europie. To w rezultacie gtéwnie ich dziatalno$ci i swoistego lobbingu,



szybko pojawity sie pierwsze préby prawnych regulacji takich sytuacji i przypadkéw?. Dzia-
talnos¢ stowarzyszen oraz podjecie tematu przez prase, opisujaca co bardziej spektakular-
ne przypadki znecania sie nad dzie¢mi, wywotaly w Europie pod koniec XIX wieku ,,moralng
panike”. W dyskusjach dominowal motyw obawy o zagrozenie tadu spotecznego i wartosci
spotecznych przez dzieci doswiadczajace znecania lub niewtasciwej opieki w rodzinie, gdyz
widziano w nich potencjalnych przestepcow i kryminalistéw. Klimat spotecznego oburzenia
na przypadki ztego traktowania dzieci w rodzinie zaowocowat wieloma dziataniami i inicja-
tywami na rzecz ograniczania tego typu zjawisk. W kolejnych panstwach europejskich szyb-
ko powstaty akty i ustawy dotyczace tegoz problemu.

Tym samym nastgpit zasadniczy przetom w zakresie dziatan na rzecz ochrony dzieci. Z fi-
lantropii i charytatywnosci, jaka wystepowata we wczes$niejszych stuleciach, ochrona dzieci
ulokowana zostaje z poczatkiem XX wieku w obszarze odpowiedzialnosci panstwa. Co wie-
cej — temat ochrony dzieci przed ztym traktowaniem i niewtasciwymi warunkami rozwoju
wkroczyt wkrotce na arene miedzynarodowa. Zauwazy¢ jednak nalezy, iz zasadniczym pod-
toZzem motywacyjnym tych dziatan nadal byto dobro spoteczenstwa i che¢ ochrony jego po-
rzadku i zachowania jego wartosci. Przede wszystkim obawiano sie konsekwencji dozna-
wania przez dzieci przemocy w rodzinie w postaci wielu stwarzanych spoteczenstwu przez
nich problemoéw. Jednak w tym czasie zaczyna pojawiac¢ sie nowy motyw w ochronie dzieci
przed ztym traktowaniem - prawa dziecka, podkreslanie jego samoistnej wartosci i nalez-
nych mu wilasciwych warunkéw rozwoju. Motyw ten jest juz wyrazniej widoczny w uchwa-
lonej w 1924 roku Deklaracji Genewskiej, w ktorej jasno okreslone zostaty powinnosci spo-
teczenstw w zakresie zapewniania dzieciom owych warunkdéw. Deklaracja ta byta pierwszym
miedzynarodowym dokumentem w dziedzinie ochrony praw dzieci, w ktérym odnoszono
sie do takich zjawisk, jak zaniedbywanie dzieci i ich wykorzystywanie, ale bezposrednio tych
kwestii dokument ten nie podejmowat.

Szok moralny, jaki Europa i $wiat przezyty podczas Il wojny Swiatowej zaowocowat gwat-
townym rozwojem idei poszanowania praw cztowieka. W Deklaracji Praw Cztowieka z 1948
roku méwiono juz o zapewnieniu rownych praw i jednakowej ochrony wszystkim dzieciom,
jednak prawdziwy postep uczyniono poprzez sformutowanie i uchwalenie w 1959 roku De-
klaracji Praw Dziecka. W niej to wprost nawigzano do kwestii przemocy wobec dzieci. Zasada
9. Deklaracji jasno podkreslata potrzebe ochrony dzieci przed zaniedbywaniem, okrucien-
stwem i wyzyskiem. Od tego momentu nastepuje wyrazna zmiana motywacji i argumento-
wania dziatan na rzecz ochrony dzieci przed ztym traktowaniem. Zaczynaja sie one odwo-
tywac¢ do idei, praw, rownosci, poszanowania wartos$ci oraz podmiotowosci dziecka, a nie
do ,interesu spotecznego” - jak byto to wczesniej. Daje to poczatek nowoczesnemu ujeciu
problemu krzywdzenia dzieci, rozpatrywaniu go w kategoriach naduzywania pozycji i wta-
dzy, czyli posiadanej przez dorostych (rodzicé6w) mocy nad dzie¢mi. Wyrazato sie to miedzy
innymi wprowadzeniem terminu ,przemoc wobec dziecka”. Trzeba jednak przyzna¢, iz mo-

Juz w 1889 roku po raporcie na temat znecania sie nad dzie¢mi, opracowanym przez Towarzystwo Lon-
dynskie, pierwsze w Europie stowarzyszenie zajmujace sie tym problemem, Parlament brytyjski uchwalit
pierwszy w $wiecie akt prawny Prevention of Cruelty Act (Akt Ochrony przed Okrucienstwem), odnoszacy
sie bezposrednio do problemu znecania sie nad dzieckiem i niewtasciwej opieki rodzicéw nad nim, po-
zwalajacy na przeprowadzanie odpowiednim podmiotom interwencji w rodzinach podejrzanych o mal-
tretowanie dzieci oraz zezwalal na odbieranie dzieci, je$li podejrzenia takie sie potwierdzaty.

JAK ROZWIJAL.A SIE IDEA OCHRONY DZIECI PRZED PRZEMOCA?
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tywacje utylitarne, czyli podejmowanie dziatan na rzecz ochrony dzieci przed krzywdze-
niem ze wzgledu na negatywne skutki, jakich potem do$wiadcza spoteczenistwo, stale byty
i nadal s3 podnoszone.

Obok nurtu rozwijania sie idei ochrony praw cztowieka (w tym dziecka) do uksztattowania
sie wspoiczesnej idei i obrazu dziatan na rzecz ochrony dzieci przed przemoca przyczynit
sie rozwéj nauki w tym obszarze i niemal p6t wieku badan prowadzonych przez réznych ba-
daczy. Poczatkowo byli to lekarze, ktérzy od lat 50. XX wieku opisywali przypadki dziwnych,
niewyjasnionych obrazen wystepujacych u dzieci, przypisujac ich przyczyny nieprzypadko-
wym zachowaniom rodzicéw. W roku 1962 opisano ,zespét dziecka maltretowanego”, kto-
rego rozumienie w kolejnych dziesiecioleciach poszerzano, obejmujgc tym pojeciem coraz
szersze Kkregi zachowan rodzicow/opiekunéw (lub innych os6b odpowiedzialnych za rozwéj
dziecka) wobec dziecka. Szybko do grona badaczy tematu dotaczyli przedstawiciele roznych
dyscyplin. Prowadzone od lat 70. badania (poza identyfikacja szerokiego spotecznego zasie-
gu wystepowania zjawisk przemocy wobec dzieci, poza rozpoznaniem réznego rodzaju po-
waznych dalekosieznych nastepstw takich doswiadczen) koncentrowaty sie na ujawnianiu
uwarunkowan wystepowania zachowan i sytuacji przemocy wobec dziecka. Powstato wiele
koncepcji ttumaczacych przyczyny takich zachowan rodzicéw; koncepcji, ktére w kolejnych
latach weryfikowano i uzupetniano. W efekcie wspdtczesnie spostrzega sie je w kontekscie
tzw. teorii wieloczynnikowej, ktéra akcentuje znaczenie wielu réznych czynnikéw, dziataja-
cych na kilku poziomach spotecznych. To wieloczynnikowe rozumienie uwarunkowan prze-
mocy wobec dzieci lezy u podstaw wspotczesnej idei ograniczania tegoz zjawiska, w ktorej
podkresla sie potrzebe, a wrecz konieczno$¢ podejmowania dziatan wielorodzajowych, na
kilku poziomach spotecznych oraz ktadzie sie nacisk na profilaktyke zjawiska.

Procesy postepujacej demokratyzacji i urzeczywistniania idei praw cztowieka oraz rozwoj
wiedzy o zjawisku przyczynity sie do sformutowania uniwersalnego katalogu praw dzieci
jako instrumentu wyznaczajgcego wspotczesne standardy warunkéw, w ktérych powinny
rozwijac sie dzieci. W 1989 roku uchwalono Konwencje o Prawach Dziecka, ktéra do dnia
dzisiejszego najpelniej wyraza prawa dzieci. Kilka jej artykutéw dotyczy bezposrednio kwe-
stii ochrony dzieci przed ztym czy okrutnym traktowaniem przez dorostych, rodzicéw, a in-
ne artykuly zawierajg czesto nawigzanie do tego tematu. Konsekwencjg uchwalenia i raty-
fikowania Konwencji byto powstanie wielu dokumentéw sekwencyjnych, w ktérych podno-
szono kwestie przemocy nad dzie¢mi w rodzinie i poza nig, a takze opracowano caty zbioér
rekomendacji dotyczacych kierunkoéw i rodzajéw dziatan, jakie powinny by¢ podejmowane
dla ograniczania wystepowania tego typu zjawisk.

Jednym z kierunkoéw, ktory w Swietle ogélnoswiatowych rekomendacji wskazywany jest jako
efektywna strategia ograniczania zjawisk przemocy wobec dzieci, sa reformy prawne. Unowo-
cze$nianie prawa tak, aby jak najpetniej chronito dzieci przed przemoca, przede wszystkim po-
przez catkowita prohibicje jej stosowania (w tym Kar fizycznych), ale takze poprzez wprowa-
dzanie przepiséw regulujacych interwencje w rodzine z problemem przemocy oraz przepisow
okreslajacych podstawowe $rodki i mozliwos$ci dziatania, uznawane jest obecnie za fundament
tworzenia nowoczesnych systeméw ochrony dzieci przed przemoca (krzywdzeniem).

W Polsce problem krzywdzenia dzieci podniosty przede wszystkim organizacje pozarzado-
we, ktére od poczatku lat 90. podjety ten temat. Nalezy jednak odnotowag, iz zjawiskiem tym



interesowali sie juz wcze$niej polscy badacze, cho¢ miato to charakter incydentalny. W litera-
turze - gtdwnie medycznej, a potem psychologicznej — pojawiaty sie juz od korica lat 60. ar-
tykuty naukowe o maltretowanych dzieciach i o przemocy wobec dziecka w rodzinie. Rozwoj
demokracji w Polsce po 1989 roku oraz pdzZniejsze aspiracje akcesyjne do Unii Europejskiej
zdecydowanie Korzystnie wptynety na urzeczywistnianie sie prawnych reform w zakresie
zjawiska przemocy w rodzinie i ochrony dzieci. W roku 2000 uchwalono w Polsce ustawe
o Rzeczniku Praw Dziecka. Ustawa ta — po Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz obok
ratyfikowanej przez Polske Konwencji o Prawach Dziecka - stanowita wéwczas najwazniej-
szy akt prawny dotyczacy dziecii ochrony ich praw. W roku 2005 Parlament uchwalit Usta-
we o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktéra statg sie zasadnicza, oficjalng wyktadnia
podejscia do problemu, formutujgc odpowiedzialno$¢ okreslonych podmiotéow panstwowych
za przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Ustawa ta umozliwita uruchomienie wielu dzia-
tan przeciwdziatajacych temu zjawisku. Analiza i weryfikacja jej kilkuletniego funkcjonowa-
nia zaowocowata uchwaleniem nowelizacji w 2010 roku, w postaci Ustawy o zmianie usta-
wy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw. Ten akt prawny
w zdecydowanie bardziej szczegétowy sposéb niz poprzedni okreslit dziatania, jakie wobec
zjawiska przemocy w rodzinie i jego przypadkéw powinny by¢ organizowane i podejmowa-
ne, oraz wskazat odpowiedzialne za to instytucje i osoby.

Z jednej strony, ustawa nowelizujgca jest postrzegana jako nowoczesne rozwigzanie praw-
ne, ktore odwotuje sie w swej tresci i formutowanych powinnosciach do swiatowych stan-
dardéw z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i do sprawdzonych rozwigzan sto-
sowanych od lat w innych krajach. Z drugiej jednak strony, ustawa wzbudzita liczne kontro-
wersje i wywotata dyskusje publiczng w zakresie niektérych swych przepiséw. Z pewnoscia
znaczace efekty wprowadzenia ustawy w zycie stang sie widoczne po kilku latach, dopiero
wowczas mozna mie¢ nadzieje, iZ zaowocuje ona ograniczeniem problemu przemocy wo-
bec dziecka w rodzinie.

Prezentowany raport jest proba okreslenia bezposrednich skutkéw wprowadzania ustawy
nowelizujacej w perspektywie ochrony dziecka przed przemoca w rodzinie. Koncepcja me-
todologiczna, na ktorej oparto monitoring ustawy, wyznaczona zostata z jednej strony prze-
pisami samej ustawy, ale z drugiej strony — wspo6tczesnymi miedzynarodowymi standardami
w zakresie badan i wskaznikéw, ktére rekomendowane sg do monitorowania sytuacji dzieci
oraz przestrzegania ich praw.

JAK ROZWIJAL.A SIE IDEA OCHRONY DZIECI PRZED PRZEMOCA?



CZESC 1

PRZEMOC WOBEC DZIECKA W RODZINIE
— CECHY ZJAWISKA ORAZ STANDARDY
I PROBLEMY JEGO OGRANICZANIA



Dziecko jest klejnotem drozszym niz ztoto,
Ale bardziej kruchym niz szkto.
Jakze tatwo mozna go zrani¢,

A krzywde spowodowang naprawic juz sie nigdy nie da.

Jan Amos Komenski

Wychowa¢ dziecko - znaczy piastowac dusze jego na reku,
znaczy to uznac z pokora, iz mozliwos$¢ szkodzenia dziecku

trafia sie czesto, a dopomozenia mu - rzadko.

Ellen Key
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1. KLAPS TO NIE PRZEMOC? CO JEST ISTOTA
ZJAWISKA?

Sposéb rozumienia tego, czym jest przemoc wobec dzieci, zmieniat sie wraz z rozwojem ba-
dan nad tym zjawiskiem. We wspétczesnym spojrzeniu na problem podkre$la sie, iz chodzi
o naduzywanie przez rodzicéw/opiekunéw swojej pozycji i sity, o wykorzystywanie dziecka
dla swoich potrzeb i ,intereséw”, o nierespektowanie jego praw. Ewolucja znaczenia pojecia
siega poczatku lat 60. XX wieku, kiedy to grupa badaczy - lekarzy amerykanskich - wpro-
wadzita do literatury naukowej pojecie ,,syndromu dziecka maltretowanego”?. Ten moment
przyjmuje sie jako poczatek naukowej refleksji nad zjawiskiem, mimo iz znacznie wczes$niej
kwestie te podejmowano juz w literaturze medycznej czy spotecznej. W wyniku réznorod-
nych badan nad zjawiskiem - nad jego wystepowaniem, konsekwencjami czy uwarunkowa-
niami, ale takze na tle réznych psychologicznych i pedagogicznych badan nad znaczeniem
réznorodnych zachowan, sytuacji i postaw rodzicoéw oraz wychowawcéw wobec dzieci — na-
stapita transformacja rozumienia tego, co jest przemoca wobec dziecka. Pojeciem tym ob-
jeto w efekcie szeroki zakres ré6znych rodzajowo zachowan i sytuacji, w jakich funkcjonuje
dziecko, ktére sg mu stwarzane przez osoby odpowiedzialne za jego rozwdéj. Jednym z pod-
stawowych kryteriéw uczyniono szkody, jakie moze ponie$¢ dziecko w wyniku doswiadcza-
nia pewnych sytuacji, postaw i zachowan swoich opiekunéw. Jedna z najbardziej aktualnych
definicji okresla przemoc wobec dziecka nastepujaco:

Wszelkie formy fizycznego i emocjonalnego ztego traktowania, wykorzystania seksualnego, za-
niedbywania lub niedbatego traktowania, komercyjnej bqdz innej eksploatacji dziecka, ktdre po-
wodujq rzeczywiste lub potencjalne zagrozenie dla jego zdrowia, przetrwania, rozwoju i godnosci,
ktére majg miejsce w relacji odpowiedzialnosci za dziecko, zaufania lub przewagi.?

Podkresli¢ nalezy, iz zakres zachowan uznawanych za krzywdzenie dziecka, za przemoc wo-
bec niego, nie jest zamkniety. Uznaje sie bowiem, iz petna gama wszelkich form przemocy
wobec dzieci jest obecnie dopiero odkrywana, w miare jak pozyskuje sie dowody szkodd, jakie
sg dzieciom wyrzadzane przez dorostych poprzez rézne ich zachowania lub zaniedbania.

Szeroki zakres zachowan witaczanych do kategorii przemocy wobec dzieci odczyta¢ mozna
z definicji naukowych problemu, proponowanych przez wielu badaczy. W ich $wietle chodzi
o ,zachowania aktywne, jak i pasywne rodzicéw lub opiekunéw, ktére uznawane sg
zarowno przez wartosci spoteczne, jak i profesjonalne ekspertyzy za niestosowne lub
szkodliwe” (Garbarino, Giliam), badz w innym przyktadzie, o ,,dawke krzywdy doznawa-
nej przez dziecko, w bliskich relacjach, ktéra wynika z ludzkiego dzialania, ktoéra jest

2 Wroku 1962 w amerykanskim czasopi$mie Journal of American Medical Association ukazat sie arty-
kut The battered child syndrome, w ktérym pojecie to definiowano jako stan kliniczny dziecka, wobec
ktérego opiekunowie w nieprzypadkowy sposdb uzywali sity fizycznej (Kempe i inni, 1962; przedruk
w Dziecko Krzywdzone. Teoria Badania Praktyka 2005, nr 11).

Definicja ta prezentowana jest w kilku ostatnich propozycjach globalnego ujecia kwestii przemocy wo-
bec dzieci, tj. w raporcie World report on violence and health z 2002 roku, w raporcie P.S. Pinheiro, The
world report on violence against children z 2006 roku, oraz w opracowaniu WHO i ISPCAN Preventing
child maltreatment. A guide to taking action and generating evidence z 2006 roku.



zakazana przez normy oraz ktérej mozna unikna¢” (Finkelhor, Korbin), badz o , dziata-
nia i warunki, ktére hamuja spontaniczny rozwdj wrodzonych i potencjalnych mozli-
wosci oraz naturalne dazenie dziecka do samorealizacji” (Gill)*.

Problem z definiowaniem przemocy wobec dziecka polega przede wszystkim na tym, iz de-
finicje ukazujace istote zjawiska (uniwersalne) sg czesto nieprzydatne dla podejmowania
dziatan w konkretnych przypadkach, te zas, ktore precyzujg katalog zachowan wobec dzie-
cka, ktére uznawane sg za przemoc, czesto ,gubig” jakie§ zachowania majgce specyficzny
charakter. Z tego powodu definicje bedace podstawa dziatan formalnych wobec przypad-
kéw krzywdzenia dziecka, muszg balansowaé pomiedzy ogélnym i enumerycznym sposo-
bem przedstawiania problemu.

W polskich przepisach prawa przemoc wobec dziecka jest wigczana przede wszystkim do
kategorii ,przemoc w rodzinie”, co w konsekwencji (w sensie formalnym) prowadzi do uj-
mowania zjawiska w kategoriach przestepstwa ,znecania sie nad cztonkiem rodziny”, cho¢
ma reprezentacje takze w innych licznych przepisach zawartych w kilku kodeksach. Usta-
wa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z 29 lipca 2005 roku (Dz.U. Nr 180, poz. 1493
z pozn. zm.) okresla przemoc w rodzinie jako ,,jednorazowe albo powtarzajace sie umysl-
ne dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonka rodziny,
w szczegolnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, na-
ruszajace ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesna, wolnosé¢, w tym seksualng, powoduja-
ce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia
i krzywdy moralne”®. Ujecie to stanowi wiec podstawe do podejmowania formalnych inter-
wencji w sytuacjach wystepowania przemocy w stosunku do dziecka w srodowisku rodzin-
nym dla wszystkich wskazywanych w ustawie podmiotéw dziatajacych w obszarze przeciw-
dziatania przemocy w rodzinie.

1.1. R6Zne postaci przemocy wobec dziecka

Zazwyczaj mOowi sie o czterech postaciach przemocy wobec dziecka: fizycznej, psychicznej,
seksualnej i zaniedbywaniu. Jednakze wyodrebniono tez i inne mniej charakterystyczne
formy, jak: przemoc posrednia®, syndrom Miinchausena per procura’, przemoc ekonomiczna,
nadopiekuniczo$¢, nadmierna kontrola i inne. Wyrédznianie poszczegélnych form przemocy
wobec dziecka ma walor przede wszystkim systematyzujacy i porzadkujacy. Odgrywa role
w nauce i specyfikacji analiz zjawiska w badaniach naukowych dotyczacych jego wystepo-
wania, uwarunkowan i korelatow oraz w praktyce interwencyjnej dla celéw usystematyzo-

Rozne definicje krzywdzenia dziecka zaprezentowano w E. Jarosz, Ochrona dzieci przed krzywdzeniem.
Perspektywa globalna i lokalna, Katowice 2008.

5 Fragment definicji z ustawy - Dz.U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493.

Przemoc posrednia w stosunku do dzieci oznacza krzywde doswiadczang przez dziecko w zwigzku
z/na tle przemocy pomiedzy rodzicami.

Syndrom Miinchausena per procura polega na symulowaniu lub indukowaniu u dziecka przez rodzica
objawow chorobowych.
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wanego rejestrowania przypadkéw wystepowania zjawiska czy dokonywania jego Srodowi-
skowej diagnozy i monitorowania lokalnego wystepowania. Nalezy podkresli¢, iz w perspek-
tywie konkretnych dzieci-ofiar przemocy w rodzinie najczesciej doSwiadczenia przemocy
maja charakter mieszany co do formy. Badania wskazujg, iz dzieci sg krzywdzone przez ro-
dzicow zazwyczaj w wiecej niz jeden sposéb i formy przemocy wobec dziecka w praktyce
zazwyczaj wspoétwystepuja.

7 7

Przemoc psychiczna

Obejmuje wszelkie zachowania i zaniechania (brak zachowan), ktére moga spowodowac u dziecka bezposrednie lub
odlegte w czasie zaburzenia emocjonalne, poznawcze, zaburzone zachowania oraz problemy psychiczne i tendencje de-
strukcyjne.

W gruncie rzeczy przemoc psychiczna oznacza niszczenie godnosci dziecka, to wszelkie zachowania lub
zaniedbania i odrzucenia, prowadzace lub zagrazajace wystapieniem u dziecka zaburzen konstruktywne-
go obrazu wlasnej osoby, wywotujace lub zagrazajace rozwojem poczucia bezwartosciowosci, bycia nie-
kochanym, niechcianym itp. Przemoc psychiczna moze przybiera¢ posta¢ powtarzajacych si¢ wzoréw zachowan ro-
dzicéw (postaw), ale tez pojedynczych aktow.

Badacze wyodrebnili dotychczas szeroki zakres zachowan traktowanych jako przemoc psychiczna, do ktérego jak do-
tychczas wiaczono nastepujace kategorie zachowan: wyzwiska, grozby i inne formy werbalnej agresji, terroryzowanie,
straszenie, izolowanie, szantazowanie (czyms, czego dziecko si¢ boi — w tym np. wlasnym samobojstwem), nadmierne
wymagania, nieliczenie sie z mozliwosciami rozwojowymi dziecka, nadmierna kontrola, nadmierne ograniczanie swobody,
wzbudzanie poczucia winy, state obwinianie i krytykowanie, czynienie z dziecka kozta ofiarnego, upokarzanie, stawianie
w sytuacji sprzecznych wymagan, emocjonalne odrzucenie i zaniedbywanie jego potrzeb emocjonalnych, korumpowanie,
prowadzenie do dyssocjalizacji (socjalizacji podkulturowej).

W zakresie gtéwnych kategorii przemocy psychicznej w literaturze znalez¢ mozna kilka jej gtéwnych typow: odrzuce-
nie i degradowanie, terroryzowanie i straszenie, izolowanie oraz eksploatowanie i korumpowanie. Poza
wystepowaniem jako specyficzna forma przemocy wobec dziecka przemoc psychiczna stanowi komponent pozostatych
form przemocy.

Przemoc fizyczna

Obejmuje kazde nieprzypadkowe uzycie sity fizycznej wobec dziecka, w wyniku czego doznaje ono bélu
fizycznego i (ewentualnie) urazow, ale tez zachowania, ktére moga spowodowac takie konsekwencje, na-
wet jesli w istocie one nie wystapity.

Poza powszechnie rozumianymi zachowaniami, jak uderzenie dziecka, postaciami przemocy fizycznej s takze zatruwanie,
wprowadzanie obcych ciat w ciato dziecka czy krepowanie swobody fizycznej (np. przywiazywanie do sprzetow).

W kategorig przemocy wiaczana jest kara fizyczna, w zakres ktorej wchodza tzw. klapsy. Jakkolwiek ujecie to spotyka sie
czesto ze spofecznym protestem, wyrazanym m.in. twierdzeniem, iz ,,klapsy to nie przemoc”, stanowisko naukowe w tej
mierze, ale tez i stanowisko polityczne, jest dos¢ jednoznaczne. Kara fizyczna zostata wrecz zdefiniowana przez Komitet
Praw Dziecka ONZ (General Comment No 8, 2006) jako: ,,jakiekolwiek karanie z uzyciem sily fizycznej, ktére
ma na celu spowodowanie pewnego bélu lub dyskomfortu’.

W szczegdtowej interpretacji kara fizyczna obejmuje wszelkie uderzanie dziecka reka lub jakimkolwiek innym przedmio-
tem, kopanie dziecka, potrzasanie dzieckiem, rzucanie w niego przedmiotami, drapanie go, szczypanie, gryzienie, ciagniecie
za wiosy lub uszy, nakazywanie utrzymywania jakiejs niewygodnej pozycji (np. klgczenie, stanie z podniesionymi rekami),
oparzanie czy przypalanie, wykonywanie bolesnych czynnosci (mycie mydtem ust, zmuszanie do potykania goracych po-
traw, karmienie na sit¢) i inne podobne akty.
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Zaniedbywanie i niedbate traktowanie

To niezaspokajanie niezbgdnych dla prawidtowego rozwoju dziecka jego potrzeb egzystencjalnych zwiazanych z odzywia-
niem, ubiorem, schronieniem, higiena, opieka medyczna oraz ksztatceniem, ale tez narazanie dziecka na jakiekolwiek nie-
bezpieczenstwo przez osoby odpowiedzialne za dobro dziecka.

Zaniedbywanie moze dotyczy¢ réznych potrzeb rozwojowych dziecka.Wyroéznia sig kilka odmian zaniedbywania:

» fizyczne: nieodpowiednie odzywianie, ubior, higiena, schronienie oraz brak nadzoru i opieki,a takze narazanie zdrowia
i zycia dziecka na niebezpieczenstwo swoim zachowaniem lub stwarzanymi dziecku warunkami;

» medyczne: nieszukanie pomocy medycznej lub znaczne opdznienie w jej szukaniu w sytuacji powaznych urazéw czy
chorob lub probleméw zdrowotnych dziecka, brak podejmowania czynnosci zalecanych w leczeniu dziecka na bazie
wiedzy medycznej;

> porzucanie: pozostawienie dziecka bez opieki i nadzoru na dtugi czas lub z intencja pozbycia sie dziecka, w tym wy-
rzucanie (z domu lub odmowa przyjecia po ucieczce);

» edukacyjne: brak stymulacji poznawczej matego dziecka, brak realizacji obowiazku szkolnego, przyzwolenie na waga-
rowanie, przyzwalanie na nieuzasadnione opuszczanie szkoty, brak dbatosci o zapewnienie specjalnych dziatan eduka-
cyjnych dziecku, ktore takie wskazania ma, brak zainteresowania sytuacja szkolna dziecka oraz brak wspoétpracy ro-
dzicow ze szkota;

» wychowawcze: brak przyzwolenia i/lub brak dziatan w sytuacji wystepowania u dziecka zachowan problemowych;
brak zapewnienia pomocy psychopedagogicznej, odmowa poddania dziecka zabiegom korekcyjnym, terapeutycznym
w sytuacjach wystepowania u dziecka problemow zachowania, zaburzen emocjonalnych itp.;

» emocjonalne: brak wsparcia dziecka w sytuacjach trudnych dla niego, brak zainteresowania dzieckiem, niezwracanie
uwagi na dziecko, brak zachowan nawiazywania z matym dzieckiem kontaktu, dopuszczanie do przebywania przez
dziecko w sytuacjach, ktére sa dla niego szkodliwe w sensie psychologicznym (akty przemocy pomiedzy rodzicami,
przemoc w mediach itp.).

Wykorzystywanie seksualne

Obejmuje jakikolwiek typ zachowan wykorzystujacych dziecko do stymulacji i satysfakcji seksualnej przez osobe doro-
sta lub znacznie starsza, ktére moga przyjmowac postaci od ekshibicjonizmu lub wciagania w pornografig, po petny kon-
takt seksualny.

Wykorzystywanie seksualne oznacza wigc wciaganie dziecka w aktywnos$¢ seksualng, na ktéra nie moze ono lub nie chce
wyrazi¢ zgody, ktorej nie rozumie, ale ktora odbiera jako krzywdzaca w chwili zajscia lub pozniej.

W nowszych propozycjach ujecia terminu ,,przemoc seksualna” wskazuje sig tez na sytuacje, gdy osoba dojrzata, czy to
przez swiadome dziafanie, czy przez zaniedbanie swoich spotecznych obowiazkow, czy tez obowiazkow wynikajacych ze
specyficznej odpowiedzialnosci za dziecko, dopuszcza do zaangazowania dziecka w jakakolwiek aktywnos$¢ majaca na celu
seksualne zaspokojenie osoby doroste;j.

Y
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Sposdb rozumienia tego, co jest przemoca wobec dziecka ma charakter dynamiczny - zmie-
nia sie wraz z uptywem czasu i warunkéw.

RYC. 1. DETERMINANTY ZMIENNOSCI ROZUMIENIA | ZAKRESU POJECIA ,,PRZEMOC WOBEC DZIECKA”.

Refleksja
i badania
naukowe

Publiczna
Swiadomos¢
i wrailiwosc
na zjawisko

Warunki
ekonomiczne
w spofeczenstwie

Pojecie
»przemoc wobec
dziecka"

Moiliwosci
interwencji: Warunki
prawo spotecno-kulturowe

i instytucje

Warunki
polityczne
(poziom
demokragji)

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

Uwzgledniajac czynniki wpltywajace na to, co rozumie sie jako przemoc wobec dziecka i ja-
kie zachowania witacza sie w zakres tej kategorii, mozna przypuszcza¢, iZ w miare rozwoju
wiedzy i poprawy warunkéw zycia spoteczenstw, bedzie wzrastato spoteczne wyczulenie na
to, co stanowi krzywde dla dziecka lub cho¢by jej ryzyko.

2. WIELE HALASU O NIC? DLACZEGO NALEZY
OGRANICZAC ZJAWISKO PRZEMOCY WOBEC DZIECI?

»,Bytem bity i wyrostem na porzadnego cztowieka” - to czesto styszane stowa wypowiadane
przez dorostych. Psycholodzy wskazujg, iz czesto jest to sposob radzenia sobie z wtasnymi
dzieciecymi do$wiadczeniami przemocy ze strony rodzicoOw; préba racjonalizowania sobie
paradoksalnej w gruncie rzeczy sytuacji, kiedy to ze strony os6b najblizszych doznajemy (do-
znawaliSmy) bélu i upokorzenia. Czesto w sytuacjach, kiedy temat bicia dzieci i przemocy
wobec nich pojawia sie na pierwszych stronach gazet, styszy sie opinie, iz, cata ta awantura”
o przemoc wobec dzieci to wiele hatasu o nic, bo ,zwykte lanie jeszcze nikomu nie zaszko-
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dzito”. Czy prowadzona batalia o zakaz wszelkiej przemocy wobec dziecka to rzeczywiscie
jedynie ,rozdmuchiwanie” tematu przez grupe ,ideowcéw”?

Przemoc wobec dzieci, nawet ta ,fagodna”, jak na przyktad klapsy oraz ta w biatych rekawiczkach,
jak na przyktad ponizanie dziecka czy jego deprecjonowanie, nigdy nie przynosi dobrych skut-
kéw, nie jest pozyteczna. Chyba ze mamy na mysli bezposrednie korzysci, jakie odnosza rodzice,
gdy w wyniku zastosowania przemocy dziecko natychmiast zaprzestaje jakiego$ zachowania,
albo gdy mamy na mysli odczucie przez rodzica ulgi w wyniku wytadowania frustracji poprzez
przemoc i agresje wobec dziecka. Te ,korzysci” sg jednak ztudne. Zaréwno psychologowie, jak
i pedagodzy do$¢ zgodnie podkreslaja, iZ nawet tagodniejsze postaci przemocy fizycznej, nie-
powodujace jakiegos silnego bolu czy urazéw, tak naprawde wywotujg negatywne nastepstwa
emocjonalne i poznawcze. Okazuje sie tez, iz réwnie niszczace jak bezposrednie zachowania
wobec dziecka jest doswiadczanie przez dzieci przemocy posredniej, tj. ich Zycie w sSrodowisku,
w ktérym pomiedzy rodzicami czy innymi cztonkami rodziny dochodzi do przemocy.

Szkodliwos¢ bicia dzieci dostrzegali juz duzo dawniej Swiatli pedagodzy i mysliciele. Glosy o ztagodzenie kar fizycznych
stosowanych wobec dzieci stycha¢ byto wiasciwie juz w starozytnosci. Potem, w pierwszych wiekach chrzescijanstwa, do
tagodnosci i dziatania raczej swoim przykiadem nizli chtosta, napominat rodzicow swiety Jan Chryzostom.W pozniejszych
stuleciach do sumien i rozsadku rodzicow i wychowawcow zwracali sig Erazm z Rotterdamu, Jan Amos Komenski, Jakub
Russeau i John Locke, a takze nasi rodacy: Andrzej Frycz Modrzewski, Mikotaj Rej, Sebastian Klonowic, nawotywali do ta-
godniejszego traktowania dzieci.

W czasach nam blizszych liczne oredzia przeciwko biciu dzieci wygtaszat w swoich tekstach Janusz Korczak. Przeciwstawiat
sig biciu dzieci, uwazajac ten sposob dyscyplinowania ich za okrutny. Korczak podkreslat negatywny wptyw kar fizycznych na
psychike dziecka, a zauwazat przy tym, iz zagrozeniem dla dziecka sa nawet mniej drastyczne, subtelne kary fizyczne i psy-
chiczne. Korczak przeciwstawiat si¢ biciu dzieci, przywotujac takze — jako zreszta zasadniczy argument — prawa dziecka i po-
szanowanie jego godnosci oraz cztowieczenstwa.Apelowat do wszystkich wychowawcow, by dostrzegali dziecko jako osobe
posiadajaca wiasne pragnienia, potrzeby i prawa. Uznawat i podkreslat, iz dziecko jest petnowartosciowym i rownym w pra-
wach cztowiekiem — ,,dzieci nie beda dopiero, ale juz s3 ludzmi”.

Alice Miller; ktora wielokrotnie wypowiadafa sig przeciwko biciu dzieci i bedaca Swiato-
wym autorytetem w tej kwestii, podkreslata, iz niewazne, ze klaps to maty bdl, ale i tak
narusza on porzadek dziecigcego Swiata. Ttumaczyta, iz jakikolwiek jest bol doznawany
w wyniku uderzen ze strony rodzica, niezauwazalny, Sredni czy piekacy, naruszenie granic
dziecka jest tak znaczace, iz spycha go ono,a wraz z nim przerazenie i gniew, w podswia-
domosé.Z biegiem dni,a w nich kolejnych uderzen, czesto wzmacnianych obwinianiem
dziecka za koniecznos¢ wymierzenia mu lania czy klapsa, formutuje sie¢ w dziecku jako
podstawowy zapis, iz to, co robi rodzic jest dobre, a ono jest zte. Bicie natomiast jest
czyms$ naturalnym, jest dobre.Wsrod argumentéw przeciwko biciu dzieci Alice Miller;
poza gteboka i zepchnieta najczesciej w podswiadomos¢ uraza, wskazywata takze na
niszczenie ufnosci dziecka i jego poczucia wiasnej wartosci, utrwalanie sie przemo-
cy z pokolenia na pokolenie, rozwdj u dziecka postawy, iz silniejszy zawsze ma racje,
oraz na pozornos¢ skutecznosci stosowania bicia jako metody wychowawczej.

Queenstand Figaro z 28 Lipca 1888 R.,

7R0DLO: WIKIMEDIA COMMONS.

W nauce konsekwencje doznawania przemocy w dziecinstwie, zwtaszcza przemocy ze stro-
ny opiekunéw/rodzicéw, badane sg systematycznie od kilku dziesiecioleci. W wyniku tych
dociekan ukazano caty wachlarz mozliwych nastepstw fizycznych, zdrowotnych, emocjonal-
nych, psychologicznych, intelektualnych i poznawczych oraz behawioralnych, jakie niesie za
sobg doswiadczanie przez dziecko przemocy ze strony bliskich dorostych®.

8  Literatura opisujgca mozliwe konsekwencje krzywdzenia dzieci jest niezwykle bogata, dlatego w dal-

szych fragmentach zaprezentowany zostanie przekrojowy obraz znaczenia zjawiska, bez odwotywania
sie do konkretnych badan i autorow.
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Bezposrednie psychospoteczne konsekwencje przemocy fizycznej i zaniedbywania dzieci

Zachowania agresywne i destrukcyjne

Zaburzenia regulacji uczu¢

Mato bezpieczne, atypowe wzorce przywiazania

Zaburzenia w relacjach z rowiesnikami (zachowania agresywne badz ucieczkowo—izolacyjne)
Pogorszenie wynikéw w nauce

Zaburzenia depresyjne

Zaburzenia zachowania

Zaburzenia koncentracji

Nadpobudliwos¢ psychoruchowa

Zachowania opozycyjno—buntownicze

VVYVYYVYVYVVVYVYYVYYVYY

Zaburzenia posttraumatyczne

Konsekwencje doznawania przemocy przez dzieci maja charakter zaré6wno bezposredni,
jak i dtugotrwaty, co oznacza, iz nastepstwa doswiadczania przemocy w dziecinstwie maja
kumulatywny wptyw, powodujac wiele probleméw i dysfunkcji w dorostym zyciu jednost-
ki. Co wiecej, badacze podkreslaja takze, iz poza skutkami indywidualnymi, przemoc wo-
bec dzieci ma znaczenie spoteczne - jej nastepstwa odbijaja sie negatywnie na spotecznym
otoczeniu jednostki oraz na ogdlnej jakosci zycia spoteczenstwa. Z jednej strony wskazuje
sie w tym wzgledzie na ekonomiczne koszty, jakie niesie za soba zjawisko przemocy wo-
bec dzieci w postaci kosztow dziatan o charakterze formalnych interwencji i dziatan pomo-
cowych (dziatalnos$ci okreslonych stuzb: socjalnych, policji, leczenia i psychoterapii ofiar
i sprawcow, zapewnienia opieki zastepczej itp.)°. Z drugiej strony, podkresla sie, iz skutki
problemoéw i zaburzen funkcjonowania jednostek doswiadczajgcych w dziecinstwie prze-
mocy ze strony rodzicéw, dotykajg ich rodzin, ich przyjaciét i znajomych. Wptywaja tez de-
struktywnie na pelnienie przez nie r6znych rél spotecznych, w tym rél zawodowych, po-
wodujac negatywne implikacje spoteczno-ekonomiczne, ze wzgledu na liczne problemy
zdrowotne i nizszg ,produktywnos$¢ zawodowq”, ktore to cechy charakteryzuja czesto - jak
ustalono w badaniach - osoby bedace ofiarami krzywdzenia w dziecinstwie. Ponadto wy-
stepowanie krzywdzenia dzieci w rodzinie uwaza sie za zjawisko przyczyniajace sie do po-
wszechnego wystepowania i narastania przemocy w réznych obszarach zycia spotecznego.
Zwraca sie uwage na jego zwiazek z generacyjnym powtarzaniem sie przemocy w rodzinie,
z przestepczoscia, ale tez z konfliktami zbrojnymi czy terroryzmem. Swiatowa Organizacja
Zdrowia w swoim raporcie o przemocy i zdrowiu z 2002 roku zwracata uwage na to, iz ba-
dania naukowe wskazujg, ze w spotecznosciach o wysokim natezeniu zjawiska przemocy
wobec dzieci obniza sie ogdlna jako$¢ zycia.

Wysoko$¢ kosztéw ponoszonych przez spoteczenstwo na skutek wystepowania problemu przemocy
wobec dzieci jest w niektérych panstwach dos¢ precyzyjnie szacowana. Przyktadowo brytyjskie Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych wyszczegolnito trzy grupy takich kosztéw: I — koszty korzystania ze
$wiadczen, funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci, pomocy prawnej, dziatan opieki zdrowotnej,
pomocy spotecznej, w sferze mieszkalnictwa; Il — straty w dochodach na tle przerw i absencji w pracy
0s0b doswiadczajacych psycho-zdrowotnych skutkéw dzieciecej traumy; I1I - koszty , miekkie” zwig-
zane z do$wiadczaniem boélu i cierpienia przez ofiary krzywdzenia w dziecinstwie. Koszty te okreslane
sg tgcznie na setki miliardéw funtéw rocznie. E. Jarosz, Ochrona dzieci przed krzywdzeniem..., op.cit.



RYC. 2. DLUGOTRWALE SKUTKI PRZEMOCY WOBEC DZIECI/KRZYWDZENIA DZIECI.

nastepstwa indywidualne nastgpstwa spoteczne

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

Dtugotrwate nastepstwa doSwiadczania przemocy przez dzieci moga i czesto rozwijaja sie
w czterech podstawowych kierunkach ($ciezkach)°: poznawczym, emocjonalnym, spotecz-
nym i behawioralnym.

Poznawcze skutki doznawania przemocy w dziecinstwie obejmuja niekorzystne prze-
konania i postawy, sposoby widzenia $wiata i siebie, ktére wyznaczaja codzienne zycie ofiar
krzywdzenia w dziecinstwie:

poczucie bezsilnosci,

przecenianie przeciwnosci losu,

zanizenie wlasnej wartosci i mozliwo$ci radzenia sobie z sytuacja,

state odczuwanie zagrozenia (wrazenie, Ze stanie sie co$ ztego),

pesymizm zyciowy,

czesty lek i strach,

negatywne spostrzeganie wtasnego stanu zdrowia,

postrzeganie $wiata jako zagrazajacego,

vV VvV VvV VvV VvV Vv VvYvyy

oswajanie sie z przemocg i uczenie sie przemocy.
Nastepstwa emocjonalne doznawania przemocy w dziecinstwie:

> rozwoj zaburzen osobowosci i zaburzen emocjonalnych,

> depresja,

> PTSD (nadpobudliwos$¢, natretne mysli i wspomnienia traumy, natretne odtwarzanie traumy).
Spoteczne konsekwencje doznawania przemocy w dziecinstwie oznaczajg ograniczenia

i niepowodzenia w budowaniu konstruktywnych relacji spotecznych i w zgodnym wspétzy-

ciu z innymi. Sg nimi:

> nieumiejetno$¢ trafnego odczytywania wskazdwek spotecznych, interpretowania zacho-
wan innych,

> nieumiejetnos¢ jasnego wyrazania wlasnych potrzeb i obrony wtasnego zdania,

10 Odwotujemy sie tu przede wszystkim do systematyzacji odlegtych skutkéw przemocy wobec dzieci za-

proponowanej przez Kendall-Tackett (2002).

s 7

CZESCI1. PRZEMOC WOBEC DZIECKA W RODZINIE - CECHY ZJAWISKA ORAZ STANDARDY I PROBLEMY JEGO OGRANICZANIA



VINVZIINVYDO0 094 ANAT904d I AQYVANYLS ZVH0 YISIMVIZ AHDAD - INIZA0Y M VMDAIZA DTd0M DOWHZYd ‘1 )SHZD

7 7

> rewiktymizacja — sktonno$¢ do wchodzenia w role ofiary przemocy (gwattéw, przemoc
ze strony partnera oraz pobi¢ i atakéw fizycznych),

> brak umiejetnosci ochrony siebie przed manipulowaniem i wykorzystywaniem przez in-
nych (wchodzenie w zwigzki oparte na instrumentalnym traktowaniu),

> zwigzki emocjonalne s3g stabe i nietrwate, czesto wystepuja rozwody oraz niezadowole-
nie z aktualnych zwigzkow,

ubogie zwiazki spoteczne i zZycie towarzyskie, odosobnienie spoteczne,
negatywna ocena siebie w interakcjach i relacjach z innymi,
niezdolnos¢ do zgodnego wspétzycia z innymi,

rozwoj postaw braku zaufania do innych,

wrogos$¢ do innych i $wiata,

vV vVvyvVvyyywy

bezdomnosé¢, bezzenno$é, bezdzietnos$é.

Negatywne zachowania bedace nastepstwami doznawania przemocy w dziecin-
stwie:

» naduzywanie substancji odurzajacych (alkoholu, narkotykéw, srodkéw farmakologicz-
nych, uspokajajacych, srodkéw psychostymulujacych),

palenie tytoniu,

zaburzenia jedzenia z otytoScia,

samobdjstwa i zachowania autoagresywne,

vV vyyvyy

ryzykowne zachowania seksualne - wczesne rozpoczynanie wspo6tzycia seksualnego, po-
siadanie wielu partneréw oraz uprawianie seksu bez zabezpieczenia, aborcje,

> rozwdj zaburzen kontroli zachowania i tendencji antyspotecznych,

> trudnosci ze snem — koszmary nocne, bezsennosc¢.

Wspoiczesnie silnie akcentuje sie znaczenie doswiadczen przemocy w dziecinstwie dla zdro-
wia jednostki, a tym samym dla zdrowia publicznego. W obszarze skutkéw zdrowotnych wy-
mienia sie wiele sytuacji i zachowan, ktére zostaty zidentyfikowane jako sytuacje i zjawiska
czesciej dotykajace osoby z doswiadczeniami krzywdzenia w dziecinistwie niz inne. Naleza
do nich: palenie tytoniu, problemy alkoholowe, czestsze zapadanie na rézne choroby, rézne
problemy zdrowotne, niedomagania i objawy chorobowe, czestsze korzystanie z opieki le-
karskiej i zabiegéw medycznych, choroby chroniczne, choroby serca, ptuc i nowotwory, nie-
pelnosprawnosci, otytos¢, depresje, proby samobdjcze, ryzykowne zachowania seksualne
i promiskuityzm seksualny, nadaktywno$¢, zaburzenia pourazowe (PTSD), a nawet przed-
wczesna Smierc.



Ryc. 3. MobpEL ZNACZENIA NEGATYWNYCH DOSWIADCZEN DZIECIECYCH'.

wezesna
$mierc
choroby,
niesprawnosc,
problemy spoteczne

podejmowanie zachowan ryzykownych

zaburzenia w funkcjonowaniu spotecznym,
poznawczym, emocjonalnym

doswiadczanie przemocy ze strony rodzicow

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

Poszukiwanie zwigzkéw pomiedzy licznymi problemami spotecznymi, emocjonalnymi po-
znawczymi i zdrowotnymi a trauma doswiadczanej w dziecinstwie przemocy skierowato
uwage badaczy na fizjologiczne i organiczne zmiany, jakie wywotuje doswiadczanie krzyw-
dzenia w dziecinistwie. W tym zakresie prowadzone badania wykazaty niezbicie, iz przemoc
wobec dziecka moze mie¢ wyrazne, namacalne skutki w postaci zmian w budowie moézgu,
jego wielkosci i sposobie jego funkcjonowania oraz charakterze wydzielania wewnetrzne-
go, ktére to zmiany skutkujg wieloma nastepstwami emocjonalnymi, poznawczymi, typowo
zdrowotnymi, a takze nastepstwami w zachowaniu.

Nie istnieje jeden, wyraznie okreslony, zespo6t skutkéw krzywdzenia dziecka.

Nastepstwa doswiadczen przemocy i zaniedbywania w dziecinstwie réznig sie w zalezno-
$ci od wielu czynnikéw. Wptywa na nie miedzy innymi: rodzaj doznawanej przemocy, czas
jej trwania, czestotliwos¢ jej wystepowania, pteé, wiek i poziom rozwoju dziecka oraz inne
jego indywidualne cechy, a takze relacje, jakie dziecko ma z r6Znymi innymi osobami, i tymi
najblizszymi, i dalszymi z jego otoczenia. Wazne jest takze to, czy dziecko objeto wspar-
ciem profesjonalnym i pomoca psychologiczng po rozpoznaniu, iz jest ono ofiarg przemo-
cy. Badania wykazaty, iz szczegélnie niekorzystnie na rozwéj dziecka wptywaja sytuacje,
kiedy do$wiadcza ono w rodzinie (jednocze$nie) réznych form przemocy: fizycznej, psy-
chicznej i zaniedbywania oraz jesli doswiadcza przemocy w dziecinstwie czesto i ze stro-
ny réznych bliskich mu oséb.

11 Przedstawiany model oparty zostat o ,Piramide znaczen negatywnych do$wiadczen dzieciecych” zapropo-

nowang przez Vincenta Fellitiego i innych (1998 ). Opis tych badan w E. Jarosz, Ochrona dzieci przed krzyw-
dzeniem..., op.cit.
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3. DLACZEGO RODZICE KRZYWDZA SWOJE DZIECI?

Wspotczesne interpretacje przyczyn krzywdzenia dziecka w rodzinie sg rezultatem wielolet-
nich poszukiwan badaczy i licznych polemik miedzy nimi, w ktérych efekcie wypracowano
wielowymiarowa i wieloczynnikowg koncepcje, ukazujgca wielo$¢ i ztozono$¢ uwarunkowan
problemu. Wczes$niejsze koncepcje, koncentrujace sie na wptywie pojedynczych czynnikow,
zarowno te poszukujgce winy w samym rodzicu - tzw. intraindywidualne, jak i te akcentu-
jace powody w otoczeniu, w systemie spotecznym, w zjawiskach spotecznych i kulturze, nie
potrafity przekonujaco ttumaczy¢ uwarunkowan i mechanizmoéw tych zjawisk.

Wspobiczesna koncepcja wieloczynnikowa, nazywana ,,ekologicznym modelem krzywdzenia
dzieci”, zaproponowana zostata jako uniwersalna'?2. Wskazuje sie w niej na znaczenie réz-
nych cech indywidualnych (dziecka i rodzica), cech catej rodziny, jej otoczenia oraz og6lnych
warunkow spoteczno-ekonomicznych i kulturowych.

RYC. 4. WsPOLCZESNY MODEL EKOLOGICZNY UWARUNKOWAN PRZEMOCY WOBEC DZIECKA W RODZINIE.

cechy ogdlnospoteczne

cechy otoczenia

cechy rodziny

cechy indywidualne
dziecka i rodzica

ZRODLOZ OPRACOWANIE WEASNE.

W szczeg6étowym obrazie model ekologiczny wymienia liczne cechy jako determinanty
przemocy wobec dziecka®®. Ich ztozony i wielopoziomowy obraz jest w zasadzie podstawa
do formutowania wspoétczesnych strategii i dziatan na rzecz ograniczania przemocy wobec
dziecka i wyznaczania podstawowych standardéw w kwestii ochrony dzieci przed krzyw-
dzeniem.

12 Koncepcja ekologiczna uwarunkowan zjawiska przemocy wobec dzieci proponowana jest zgodnie

w $wiatowych opracowaniach i raportach.

13 PS. Pinheiro, The world report on violence against children, Lizbona 2006 (www.violencestudy.int).
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Czynniki indywidualne
(obejmuja cechy biologiczne i demograficzne, historie rozwoju oraz uksztattowane cechy
osobowosciowe i problemy indywidualne rodzicéw):

>

wiek ofiary i sprawcéw (np. wiekiem ryzyka dla przemocy fizycznej doznawanej przez
dzieci jest przedziat od 2-6 lat, rodzice mtodsi cze$ciej Zle traktuja swoje dzieci niz rodzi-
ce bardziej dojrzali),

ptec (np. dziewczynki czesSciej sg ofiarami przemocy seksualnej, a chtopcy fizycznej),
cechy spoteczne rodzica (np. przedmiotowy lub stresujacy charakter wykonywanej pra-
cy, niskie dochody, niskie wyksztalcenie),

problemy osobiste rodzicow, zwtaszcza depresje i problemy uzaleznieniowe oraz zabu-
rzenia osobowosci,

cechy osobowosciowe rodzicéw - impulsywnos¢, autorytaryzm, egocentryzm, niska sa-
moocena,

wtasne doswiadczenia przemocy u rodzicéw - przemocy doznawanej lub ogladanej w dzie-
cinstwie,

specyficzne cechy dzieci: niska waga urodzeniowa, zakt6cenia i problemy rozwojowe,
chorowito$¢, fizyczne lub umystowe uposledzenie dziecka.

Cechy rodziny:

vV Vv Vv Vv VvyYyvyy

cechy strukturalne rodziny (samotne rodzicielstwo, wielodzietnos¢),
cechy socjalne (niskie dochody rodziny, zte warunki mieszkaniowe),
konflikty matzenskie,

zaburzenia relacji interpersonalnych w rodzinie,

zakl6cenia tzw. systemu rodzinnego,

utrzymujacy sie w rodzinie stres o r6znych zrédtach,

izolacja spoteczna rodziny.

Cechy otoczenia/spotecznosci lokalnej:

VvV VvV vV vV VYV VY VYV VvV VY

duza mobilno$¢ spoteczna (zmienno$¢ sktadu spotecznosci lokalnej),

heterogeniczno$¢ spotecznosci lokalnej (jej duze zréznicowanie spoteczno-kulturowe),
stabe wiezi spoteczne,

anonimowos¢ zycia i izolacja spoteczna,

duze zageszczenie ludnosci,

wysoki poziom bezrobocia,

wysoki poziom ubdstwa,

sprzyjajace przemocy srodowiskowe normy dotyczace relacji z dzieckiem,

kulturowo niska pozycja dziecka i dyskryminacja jego praw,

normy akceptujgce zachowania przemocy,

brak wyraznych sankcji za przemoc wobec cztonkéw rodziny (formalnych lub moral-
nych),
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» niska gotowo$¢ do interwencji w rodzine (wysoki status prywatnosci zycia rodzinne-
g0),

» stabe zaplecze instytucjonalne (brak lub staba dziatalnos¢ stuzb, placéwek i organizacji
pomocy i wsparcia rodziny oraz reagowania na problem).

7 7

Cechy i zjawiska ogodlnospoteczne:
» normy kulturowe aprobujace przemoc jako sposob rozwigzywania konfliktow,

» normy sankcjonujace wiadze i dominacje jednych cztonkéw rodziny nad innymi (dziec-
mi, kobietami),

> wysoki status prywatnosci rodziny,
> wystepowanie znaczacych nieréwnosci ze wzgledu na ptec i status socjoekonomiczny,

» niski poziom zabezpieczenia egzystencji i funkcjonowania rodzin (niekorzystne rozwia-
zania polityki spotecznej),

» niewtasciwa polityka zdrowotna,

v

stabo funkcjonujgcy i niezapewniajacy bezpieczenstwa i wystarczajgcego wsparcia sy-
stem opiekunczo-socjalny panstwa,

brak lub niefunkcjonalne rozwigzania prawne dotyczace problemu przemocy domowej,
wystepowanie konfliktow wojennych, spotecznych,

okresy transformacji spotecznych,

vV vyyYyy

pogtebiajgca sie pauperyzacja spoteczenstwa.

Glowne czynniki ryzyka stosowania wobec dziecka przemocy w rodzinie

Doswiadczanie przemocy w rodzinie w dziecinstwie przez sprawce
Niska pozycja spoteczno—zawodowa sprawcy

Stresogenny charakter pracy

Niski status socjoekonomiczny (stres zyciowy)

Niskie poczucie wtasnej wartosci

Poczucie utraty kontroli nad zyciem, sytuacja, poczucie utraty wzgledow
Problemy uzaleznieniowe

Problemy psychiczne (depresie, leki, brak kontroli impulsow)

Zte relacje matki z wlasng matka

Niedojrzatos¢ spoteczno-emocjonalna rodzicow, ich mtody wiek
Nierealistyczne oczekiwania wobec dziecka, brak znajomosci praw rozwojowych
Izolacja spoteczna rodzicéw, negatywna percepcja otoczenia spotecznego

Konflikty matzenskie

VYVYVYVY VYV VYVYVVYVYYVYYVYY

Nagta zmiana stylu funkcjonowania rodziny
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4. STANDARDY OCHRONY DZIECI
PRZED KRZYWDZENIEM

Ryc. 5. PRAWNE ZRODLA STANDARDOW OCHRONY DZIECI PRZED KRZYWDZENIEM.

Konwencja
o Prawach
Dziecka
z 20 listopada
1989 r.

Raporty Komitetu
Praw Dziecka
ONZ o przemocy
wobec dzieci

Ogolne Komen-

tarze Komitetu

Praw Dziecka
ONZ

Swiatowy raport
0 przemocy
wobec dzieci

PS. Pinheiro, 2006

[ Irédta standardéw ochrony dzieci przed krzywdzeniem ]

Europejskie

Europejska Konwencja
o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci

Europejska Konwencja
o Wykonywaniu Praw Dzieci

Konwencja haska dotyczaca cywilnych aspektow
uprowadzenia dziecka za granice z 1980 r.

[ Europejska Karta Spoteczna ]

[ Traktat Amsterdamski ]

Karta Podstawowych Praw
Unii Europejskiej

7

Miedzynarodowy Pakt Praw Ekonomicznych, Spotecznych

i Kulturalnych

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
Europejska Konwencja o Przysposobieniu Dzieci

Europejska Konwencja o Uznaniu i Wykonywaniu Orzeczen
Dotyczacych Pieczy nad Dzieckiem oraz Przywracania Rodzin

\.

Rekomendacja (85) 4 — o przemocy w rodzinie z 24.03.1985 r.

Rekomendacja (90) 2 o spofecznych srodkach wobec przemocy w rodzinie z 15.01.1990 r.
Rekomendacja R (93) 2 o medyczno-spofecznych aspektach krzywdzenia dzieci z 1993 r.
Rekomendacja R (91) |1 dotyczaca wykorzystywania seksualnego, pornografii i prostytucji
oraz handlu dziecmi i mtodocianymi osobami

Rekomendacja Rec (2001) 16 o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem
Rekomendacja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy Rec (I1371) o krzywdzeniu

i zaniedbywaniu dzieci z 1998 r.

Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem

i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych z 2007 r.

Rekomendacja 1666 (2004) o zakresie stosowania kar fizycznych wobec dzieci

w Europie z 2004 r.

Rekomendacja 1074 z 1988 r.

Rekomendacja 1551 (2002) | pod tytutem Budowa spofeczenstwa dwudziestego pierwszego
wieku 7 i dla dzieci kontynuujac europejska strategie dla dzieci z 2002 r.

Talecenie R (85) Il Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie pozyqji ofiar w prawie

i procesie karnym z 1985 r.

Rekomendacja R (87) 21 w sprawie pomocy dla ofiar i zapobiegania wiktymizacji z 1985 r.
Rekomendacja R (98) 8 o udziale dzieci w zyciu rodziny i spofeczenstwa

Rekomendacja Rec (2006) 19 na temat polityki wspierania pozytywnego rodzicielstwa

[ Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej ]

Kodeks Karny

[ Kodeks rodzinny i opiekuﬁczy]

[ Ustawa o pomocy spotecznej ]

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy
w_rodzinie

Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz niektdrych innych ustaw

Rozporzadzenie Ministra Idrowia

7 22.10.2010 r. w sprawie wzoru
zadwiadczenia lekarskiego o przyczynach

i rodzaju uszkodzen ciata zwiazanych

1 uzyciem przemocy w rodzinie
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 18.01.2011 r. w sprawie
Tespotu Monitorujacego do Spraw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spofecznej z dnia 22.02.2011 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug swiadczonych
przez specjalistyczne osrodki wsparcia

dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji
osob zatrudnionych w tych osrodkach,
szczegotowych kierunkow prowadzenia
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec
0sob stosujacych przemoc w rodzinie oraz
kwalifikacji 0sob prowadzacych oddziatywania
korekeyjno-edukacyjne

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 31.03.2011 r.

W sprawie procedury postepowania przy
wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka

7 rodziny w razie bezposredniego zagrozenia
iycia lub zdrowia dziecka w zwiazku

7 przemocg W rodzinie

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia

13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury
,Niebieskie Karty" oraz wzordw formularzy
,Niebieska Karta"

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.
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4.1. Standardy ochrony dzieci przed krzywdzeniem
na poziomie globalnym

Konwencja o Prawach Dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie 0Ogélne Narodow Zjed-
noczonych 20 listopada 1989 roku'*.

Konwencja o Prawach Dziecka jest uwazana za podstawowe Zrédto standardéw dotyczacych
ochrony dzieci przed réznymi formami krzywdzenia, dlatego Ze okres$la prawa i cechy ich
pozadanej sytuacji zyciowej. W wielu swoich artykutach odnosi sie lub nawigzuje do kwe-
stii krzywdzenia dziecka (artykuty: 9, 16,17, 18, 19, 20, 24 ust. 3, 28 ust. 2, 32-40) i poprzez
to wyraznie komentuje kwestie ztego traktowania dziecka i jego prawa do ochrony przed
wszelkimi formami przemocy (fizycznej, psychicznej), krzywdy, naduzy¢, zaniedbywania,
niedbatego traktowania, zar6wno w domu rodzinnym, jak i poza nim, oraz prawa do ochro-
ny przed wykorzystywaniem seksulanym i ekonomicznym. Ponadto w artykutach tych regu-
luje sie prawa dziecka do ochrony przed naduzyciami i przemocg w mediach czy w innych
materiatach oraz przed oddzieleniem od rodzicéw bez uzasadnionej potrzeby. Wymienione
artykuty dotycza sytuacji krzywdzenia dziecka przez r6zne podmioty, rodzicow, opiekunéw,
szkote, grupy spoteczne, instytucje, Srodowiska, media.

Konwencja zobowigzuje panstwa do podejmowania konkretnych, skutecznych dziatan na
rzecz dobra dziecka i ingerowania w sytuacje naruszenia tych praw, skutecznych dziatan
ochrony dzieci przed krzywdzeniem. Prawo do ochrony przed r6znymi formami krzywdze-
nia przystuguje wszystkim dzieciom, bez wzgledu na pochodzenie czy stan zdrowia, sytu-
acje rodzicow i dzieci. Zasada nadrzednosci interes6w dziecka oznacza kuratele panstwa
nad dziatalnoscia i funkcjonowaniem instytucji odpowiedzialnych za wychowanie i rozwéj
dzieci (w tym takze rodziny) tak, by dziataty one w interesie dziecka, a takze kierowanie sie
interesem dziecka w decyzjach podejmowanych wobec niego i jego opiekunéw?*s. Z kolei za-
sada praw nabytych daje pierwszenstwo korzystniejszym rozwigzaniom prawnym w zakre-
sie ochrony dzieci przed krzywdzeniem. Oznacza to, iz w sytuacji, gdy panistwowe regulacje
prawne na temat ochrony dzieci przed krzywdzeniem sg korzystniejsze w tym zakresie niz
postanowienia Konwencji, to majg one pierwszenstwo.

Konwencja o Prawach Dziecka stata sie podstawg wielu p6zniejszych dokumentow okresla-
jacych obowiagzki panstwa i lokalnych podmiotéw w zakresie ochrony dzieci przed krzyw-
dzeniem. Konwencja wywarta i wywiera wcigz wplyw na podejmowanie réznych inicjatyw,
dazacych do implementacji praw dziecka i ochrony Zycia oraz godnych warunkéw jego roz-
woju, w réznych kulturach i spoteczenistwach. Konwencja wywiera takze polityczng presje
na panstwa, ktore ja ratyfikowaty, stopniowo wymusza wprowadzanie odpowiednich roz-
wigzan panstwowych i Srodkéw.

14 Konwencja o Prawach Dziecka (Dz.U.z 1991 r. Nr 120, poz. 526).

15 Nadrzedno$¢ interesu dziecka konfrontowana jest w Konwencji o Prawach Dziecka z ideg prymatu ro-
dziny, wyrazang miedzy innymi w tych przepisach, ktére dotycza ingerencji prawnej w relacje rodzi-
ce—dziecko.
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Artykuty Konwencji o Prawach Dziecka a przemoc nad dzieckiem w rodzinie
Artykut 19

Zawiera zestaw wskazan dotyczacych powinnosci panistwa w zakresie dziatan, jakie powinny by¢ podejmowane wobec prob-
lemu krzywdzenia dzieci. Mowi o dziataniach ustawodawczych i administracyjnych, wskazuje na koniecznos¢ podejmowania
stosownych dziatan spotecznych i wychowawczych, czyli tworzenia instytucji, organizacji, stuzb, placéwek prowadzacych
dziafania na rzecz ochrony dzieci przed przemoca ze strony rodzicow, ale takze dziatan edukacyjnych, wychowawczych wo-
bec réznych grup spotecznych i catego spoteczenstwa. Ustep 2 artykutu 19 zwraca uwage na konieczno$¢ tworzenia pro-
gramoéw socjalnych pomocy dziecku i osobom nim sig opiekujacym, koniecznos¢ prowadzenia dziatan prewencyjnych dla
ustalenia, infformowania, wszczynania i prowadzenia Sledztwa, postgpowania, monitorowania przypadkow niewfasciwego
traktowania dziecka, a tam, gdzie to wiasciwe — ingerencji sadu.WV artykule tym wyrazona jest koniecznos¢ podejmowania
dziatan wielosektorowych o zintegrowanym charakterze.

Artykut 34

Zobowiazuje panstwa do ochrony dzieci przed wszelkimi formami wyzysku seksualnego i naduzy¢ seksualnych przez po-
dejmowanie dziatan o réznym zasiegu — zaréwno krajowym, jak i w ramach podejmowanych wspdlnie dziatan miedzyna-
rodowych.

Artykut 18

Nakfada na panstwo obowiazek uznania zasady, ze oboje rodzice ponosza odpowiedzialno$¢ za wychowanie i rozwoj dzie-
cka, wskazujac, iz obowiazkiem rodzicow jest jak najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka.

Artykut 27

Czyni odpowiedzialnymi za rozwdj dziecka gtéwnie rodzicow, natomiast jego ustep 3 naktada na panstwa obowiazek wspo-
magania rodzicéw i udzielania im wszelkiej pomocy, w tym odpowiedniej pomocy materialnej.

Artykut 9
Przewiduje mozliwos¢ oddzielenia w uzasadnionych sytuacjach dziecka od rodzicow krzywdzacych je lub zaniedbujacych.
Artykut 16

Méwi o ochronie dziecka przed bezprawna i arbitralng ingerencja w jego zycie rodzinne. Dziecko pozbawione czasowo
lub na state wtasnego srodowiska rodzinnego lub takie, ktore nie moze w nim przebywac ze wzgledu na swoje dobro — za-
grozenie ze strony rodziny badz rodzicéw, ma mie¢ zapewniona specjalng ochrong i pomoc panstwa przez wiasciwa for-
me opieki zastepczej.

Artykut 24 ust. 3

Naktada sie na panstwa obowiazek podejmowania wszelkich wiasciwych i skutecznych krokéw na rzecz zniesienia trady-
cyjnych praktyk przynoszacych szkode zdrowiu dziecka. Interpretujac ten zapis szerzej, mozna odnies¢ go do problematyki
krzywdzenia dzieci w rodzinie, zwtaszcza do lezacych w tradycji wielu spoteczenstw, w tym Polski, aprobaty dla stosowania
kar fizycznych jako Srodkéw wychowawczych i podstawowych sposobéw dyscyplinowania dzieci.

Artykut 32

Méwi o ochronie dziecka przed wszelkimi formami wyzysku ekonomicznego i przed wykonywaniem pracy, ktéra moze by¢
niebezpieczna, kolidowac¢ z ksztatceniem dziecka badz moze by¢ szkodliwa dla zdrowia dziecka lub jego rozwoju fizycznego,
umystowego, duchowego, moralnego albo spofecznego.

Artykut 36

Na mocy tego artykutu panstwa sa zobowiazane do ochrony dziecka przed wszelkimi formami wyzysku, w jakimkolwiek
aspekcie naruszajacym dobro dziecka.

Artykut 39

Zobowiazuje panstwa do podejmowania krokow w celu utatwienia przebiegu rehabilitacji fizycznej i psychicznej oraz re-
integracji spotecznej dziecka, ktore padfo ofiarg jakiejkolwiek formy zaniedbania, wyzysku lub wykorzystania, torturowania
badz jakiejkolwiek innej formy okrutnego, nieludzkiego czy ponizajacego traktowania albo karania badz konfliktu zbroj-
nego. Taka rehabilitacja czy reintegracja przebiega¢ powinna w srodowisku, ktore sprzyja zdrowiu, zapewnieniu szacunku
i godnosci dziecku.
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Raport Komitetu Praw Dziecka ONZ o przemocy wobec dzieci z 2001 roku

Raport dotyczyt realizacji praw i idei zawartych w Konwencji. Zamieszczone w Raporcie
uwagi i rekomendacje uzupeiniajg postanowienia zawarte w Konwencji i s3 adresowane
do panstw, ktore jg ratyfikowaty. Komitet Praw Dziecka przedstawit w nim zalecenia doty-
czace kierunkéw i sposob6w dziatania panstw wobec problemu przemocy wobec dzieci. Co
wazne, Komitet dostrzegt zasadnos$¢ uwzgledniania przemocy wobec dziecka na tle zjawisk
marginalizacji i dyskryminacji.

Zalecenia i rekomendacje Komitetu Praw Dziecka ONZ z 2001 roku

» Kwestie przemocy wobec dziecka w rodzinie powinny by¢ rozumiane nie jedynie w kontekscie nuklearnych uje¢ ro-
dziny, lecz w zaleznosci od istniejacych czynnikow kulturowych, obejmowa¢ moga tez kontekst rodziny rozszerzonej
(zachowania ze strony dziadkow, rodzenstwa, innych krewnych oraz bliskich opiekunéw czy sasiadow).

» Zasadnicza strategia dziatan w dziedzinie ochrony dzieci przed krzywdzeniem powinno by¢ rozwijanie i upowszech-
nianie takiej wizji rodziny, w ktérej prawa dziecka s3 szanowane, oraz podejscie pozytywne, dazace do zmiany kul-
turowych postaw wobec krzywdzenia dzieci i ich ochrony przed takimi doswiadczeniami. Konieczne jest uznanie, iz
zadne formy przemocy wobec dzieci nie s3 akceptowalne, jednak dziatania majace na celu zatrzymanie problemu mu-
sza bra¢ pod uwage rozny kontekst spoteczny i kulturowy.

» W zjawisku przemocy krytycznym punktem jest jej doswiadczanie przez dzieci i mtodziez, dlatego stanowisko i do-
swiadczenia dzieci powinny by¢ wiaczane w konceptualizowanie, promowanie i formutowanie dziatan przeciwdziata-
jacych temu zjawisku.

» Jednym z zasadniczych dziatan w ograniczaniu problemu krzywdzenia dzieci powinno by¢ rozwijanie wigzi miedzy
spofecznoscia a rodzinami, wiaczanie rodzin w zycie lokalnej spotecznosci oraz uswiadamianie jej praw dziecka i praw
rodzicielskich.

» Roézne formy krzywdzenia (kary fizyczne, werbalne i emocjonalne naduzycia, wykorzystywanie seksualne i inne) sa ze
sobg powiazane. Powazne rodzaje przemocy wobec dziecka staja sie tym bardziej prawdopodobne, jesli tolerowane
sa mniej spektakularne formy krzywdzenia, dlatego podejmowane przeciwdziatanie przemocy wobec dzieci musi cha-
rakteryzowac sie podejsciem holistycznym i akcentowac brak tolerancji dla jakichkolwiek rodzajow przemocy.

» Istnieje koniecznos¢ prowadzenia migdzynarodowych badan nad uwarunkowaniami przemocy wobec dzieci i nad
efektywnoscia stosowanych metod;istnieje pilna potrzeba wspotpracy miedzynarodowej i wspotdziatania narodowych
organizacji w podejmowaniu dziatan prewencyjnych.

» Konieczne jest upowszechnianie zintegrowanego podejscia wielosektorowego w prewencji zjawiska krzywdzenia
dzieci, opracowanie zintegrowanych, wielosektorowych strategii i planow dziatan na poziomie miedzynarodowym, re-
gionalnym, panstwowym, lokalnym, tak aby interwencja w przypadku krzywdzenia dzieci miata charakter skoordyno-
wany i wielorodzajowy. Interwencja taka powinna by¢ ukierunkowana przede wszystkim na przyczyny wystepowania
przemocy wobec dziecka oraz angazowac dziecko w formutowanie efektywnych interwencji.

> Istotna jest profesjonalizacja oséb i stuzb pracujacych z dzie¢mi (takze w zwiazku z przemoca),na potrzeby wyposa-
zenia ich miedzy innymi w odpowiednie kwalifikacje, wiedze i umiejetnosci; edukacja w zakresie praw dziecka i metod
wychowawczych bez uzycia przemocy; rozwijanie podejs¢ interdyscyplinarnych w ksztatceniu; szkolenie kadr w za-
kresie specjalnych praw i potrzeb dzieci z grup ryzyka (w tym dzieci z niepetnosprawnoscia).

» Komitet zaleca realizowanie programoéow wsparcia dla rodzin, w ktorych wystepuje problem krzywdzenia dzieci, wizyt
domowych oraz doskonalenie strategii i Srodkow identyfikowania dzieci podwyzszonego ryzyka doznawania przemo-
cy domowej i zapewniania odpowiednich dziatan prewencyjnych wobec nich.Wobec dzieci—ofiar przemocy domowej
zaleca otoczenie ich szczegdlng ochrong i dziataniami terapeutyczno—rehabilitacyjnymi.

16 Szerzej dokumenty te opisano w E. Jarosz, Miedzynarodowe standardy przeciwdziatania krzywdzeniu

dzieci, Warszawa 2008.
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> Istotne jest monitorowanie zjawiska i zglaszanie przypadkow krzywdzenia dzieci, w tym celu wskazuje sig na koniecz-
nos$¢ wypracowania efektywnego systemu monitorowania sytuacji dziecka w rodzinie oraz odpowiedniego systemu
zgtaszania i rozpoznawania przypadkow krzywdzenia dziecka. System taki powinien zapewnia¢: odpowiednie szkolenia
profesjonalistom pracujacym z dzie¢mi; zachecanie przedstawicieli Srodowisk szkolnych i stuzby zdrowia do identyfi-
kowania przypadkéw i zgtaszania ich oraz odpowiedniego traktowania ofiar; uwzglednienie punktu widzenia dziecka;
skoordynowanie i interdyscyplinarne interwencje dla wszystkich zindentyfikowanych przypadkéw; dostarczenie pomo-
cy i wsparcia rodzicom; gwarancje doktadnego rozpoznania kazdego zgtoszenia, a szczegdlnie kazdej Smierci dziecka;
traktowanie sprawcéw przemocy odpowiednio do sytuacji; odpowiednie wsparcie i informacje dla dzieci na temat
zasad zglaszania i otrzymywania pomocy od oséb i instytucji; uwzglednienie potrzeby dziecka i jego dobra w poste-
powaniach sadowych; rejestrowanie przypadkow i informowanie o nich odpowiednich wiadz.

0go6lny Komentarz nr 8 Komitetu Praw Dziecka ONZ'” - General Comment No 8 (2006)

Komentarz dotyczy prawa dzieci do ochrony przed karami fizycznymi i innymi formami ok-
rutnego i ponizajacego traktowania. Komitet podkreslit w Komentarzu obowiazek wprowa-
dzenia przez panstwa zakazu i eliminacji wszelkich kar fizycznych oraz innych degraduja-
cych form karania dzieci, a takZze wprowadzenia odpowiednich legislacji i stosowanie innych
sposobéw w celu podnoszenia Swiadomosci publicznej na ten temat. W dokumencie pod-
kresla sie sprzeczno$¢ karania fizycznego dzieci z ogélnymi standardami praw cztowieka.
Jednocze$nie zwraca sie uwage na to, iz wprowadzenie zakazu stosowania wszelkich kar fi-
zycznych wymaga odpowiedniej Swiadomosci spotecznej, a takze szkolenia tych, ktérzy sa
zaangazowani w ten problem. Podkres$la sie, iZ celem zakazu stosowania kar fizycznych jest
prewencja. Zakaz i konsekwencje jego tamania powinny by¢ znane dzieciom oraz osobom
z nimi pracujgcym. Nalezy udostepnic¢ dzieciom lub ich reprezentantom mozliwo$¢ dostepu
do porad czy do zgtaszania skarg i zapewni¢ odpowiednig pomoc w podejmowanych dzia-
taniach formalnych. W Komentarzu zaleca sie panstwom odpowiednie modyfikacje prawa
rodzinnego i opiekunczego; rozwoj i implementacje srodkéw edukacyjnych i innych skiero-
wanych do dzieci i ich rodzicéw na temat szkodliwo$ci kar fizycznych; edukacje spoteczen-
stwa dotyczaca wychowania bez przemocy; systematyczny monitoring sytuacji przestrzega-
nia prawa zakazu stosowania kar fizycznych i uzyskiwanie wiarygodnych danych. Podkresla
sie rowniez, ze ochrona dzieci przed fizycznym karaniem nie opiera sie jedynie na prawnym
zakazie, wymaga bowiem powaznych zabiegéw z zakresu publicznej edukacji, pedagogizacji
rodzicéw oraz profesjonalistéw pracujacych z dzie¢mi.

Swiatowy raport o przemocy wobec dzieci, P.S. Pinheiro (The world report on violen-
ce against children) z 2006 roku

Raport przedstawia obraz przemocy wobec dzieci na $wiecie oraz dostarcza rekomendacje
na temat prewencji i sposobu reagowania na problem. Stwierdza sie w nim, Ze przemoc wo-
bec dzieci, wystepujaca w domu rodzinnym, zostata dobrze rozpoznana i udokumentowana
w ostatnich dekadach, a jej konsekwencje maja powazny charakter. W raporcie podkresla
sie problem wiktymizacji dzieci-ofiar przemocy domowej; opisuje sie w nim bezposrednie
i posrednie konsekwencje doswiadczania przemocy przez dzieci, takie jak: Zesp6t Zaburzen
Stresu Pourazowego (PTSD), uzaleznienia, choroby ptuc, watroby, nowotwory, depresje, za-
burzenia lekowe i inny problemy zdrowotne wystepujace p6Zniej - w dorostos$ci. W raporcie

17" Podano za www.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/co CRC.C.GC.8.pdf (15.09.2006).
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oceniona zostata sytuacja na Swiecie pod katem podejmowanych dziatan wobec problemu
krzywdzenia dzieci. Wskazano, iz wiele panstw podjeto juz rézne inicjatywy, przede wszyst-
kim dziatania legislacyjne i modyfikacje prawodawstwa w kierunku bardziej efektywnej
ochrony dzieci przed krzywdzeniem, wiele panstw przygotowato i realizuje narodowe pla-
ny i programy promujace okres$lona polityke wobec zjawiska krzywdzenia dzieci, a waznym
kierunkiem podejmowanych dziatan sg inicjatywy zmierzajace do podnoszenia spotecznej
Swiadomosci na temat zjawiska krzywdzenia dzieci. Raport wskazuje na podstawowe gru-
py profesjonalistow realizujgcych zadania w zakresie wykrywania przypadkéw przemocy
wobec dzieci (przedstawiciele stuzby zdrowia oraz pracownicy socjalni), najczesciej stoso-
wane strategie wykrywania przypadkéw przemocy oraz formy interwencji. Podkreslono
w nim takze warto$¢ procedury obowigzkowego zgtaszania przypadkéw przez pewne grupy
specjalistow, jak tez systemu ,dyskretnych” stuzb (confidential services), do ktorych rodziny
i dzieci mogg zgtaszac problem krzywdzenia. Szczeg6lna role w interwencji wobec przypad-
koéw przypisano w raporcie dziatalnosci zespotéw multidyscyplinarnych.

Rekomendacje ogélne raportu P.S. Pinheiro

» Rozwijanie przez panstwa wiasnych systemow dziatan, skoordynowanych z ogélnymi programami rozwoju panstwa.
Strategie te powinny by¢ realistyczne i zamknigte ramami czasowymi, angazowac wiele sektoréw i by¢ zgodne z mie-
dzynarodowymi prawami cztowieka. Powinny podlega¢ ewaluacji.

» Whprowadzanie oficjalnego zakazu wszelkiej przemocy wobec dzieci, jej stosowania we wszelkich miejscach oraz we
wszelkich formach.

> Intensywniejsze przeciwdziatanie zjawisku, czyli alokacja Srodkéw na profilaktyke , oraz nasilenie dziatan wobec czyn-
nikéw ryzyka.

» Promowanie wartosci pozbawionych przemocy oraz podnoszenie sSwiadomosci spotecznej w zakresie praw cztowie-
ka, promowanie pozytywnych metod wychowawczych.

» Rozwijanie kompetencji wszystkich oséb, ktére pracuja z dzie¢mi. Ksztatcenie i doskonalenie profesjonalistow oraz
nieprofesjonalistow w kwestii praw dzieci i ich ochrony przed przemoca.

» Funkcjonowanie i dostep do stuzb terapeutycznych i stuzb spotecznej reintegracji (zdrowia, prawnych, socjalnych).
» Dbatos¢ o podmiotowy udziat dziecka w podejmowanych wobec niego i jego rodziny dziataniach.

» Stworzenie dostepnego i przyjaznego dziecku systemu zgtaszania przypadkoéow krzywdzenia dzieci i systemu stuzb in-
terwencyjnych.

» Wiasciwe traktowanie sprawcéw przemocy wobec dzieci i ukrocenie ich bezkarnosci. Osoby skazane za przemoc
wobec dzieci oraz wykorzystywanie seksualne powinny mie¢ zakaz pracy z dzie¢mi.

» Uwzglednienie zréznicowania ptci w badaniu zjawiska krzywdzenia dzieci.

» Rozwijanie i wprowadzanie w Zycie systematycznych narodowych badan i gromadzenia danych, co ma stuzyc identy-
fikacji grup ryzyka, monitorowaniu zjawiska i analizie postepu dziatan prewencyjnych.

» Wzmocnienie wptywu miedzynarodowych aktéw i regulacji na dziatania panstw.

4.2. Standardy europejskie dotyczace krzywdzenia dzieci

Rada Europy juz od lat 70. wprowadzala rezolucje i konwencje majace na celu ustalenie stan-
dardow w dziedzinie polityki spotecznej i rozwigzywania réznych probleméw spotecznych.
Z chwilg powstania Unii Europejskiej nastgpit proces ujednolicania rozwigzan prawnych
w zakresie polityki spotecznej w panstwach cztonkowskich.

3
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W latach 90. przemoc w rodzinie zaczeto w Europie traktowac jako jeden z probleméw doty-
czacych praw cztowieka. Parlament Europejski uznat, iz przemoc jest pogwalceniem prawa
cztowieka do zycia, bezpieczenstwa osobistego, wolnosci, godnosci oraz fizycznej i umysto-
wej integralnosci, a tym samym stanowi przeszkode dla petnego rozwoju jednostek.

W wielu europejskich aktach prawnych znajduja sie zalecenia dotyczace traktowania dzieci
oraz odniesienia do ztego traktowania ich w rodzinach.

Analizujac europejskie dokumenty dotyczace ochrony dzieci przed krzywdzeniem,
nalezy odnies¢ sie do kilku podstawowych dokumentéw, wymienionych ponizej.

Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci'® (Euro-
pean Convention on Human Right - ECHR) wraz z protokotami uzupeiniajgcymi, przyjeta
w 1950 r,, weszta w zycie w 1953 r,, Polska ratyfikowata ja w 1993 r. Konwencja okresla pra-
wa i wolnosci, ktére panstwa musza zagwarantowac kazdemu obywatelowi. W art. 1 stwier-
dza sie, ze dziecko posiada prawa okreslone w Konwencji, z ktérych wiele dotyczy ochrony
przed krzywdzeniem i przemoca oraz naruszeniem godnosci osobistej i wolno$ci. W art. 3
mowa jest o wolnosci cztowieka od tortur i nieludzkiego, ponizajacego traktowania. Nalezy
jeszcze wymieni¢ artykuty: 2 (prawo do zycia), 4 (zakaz niewolnictwa i zmuszania do pracy)
iart. 5 (prawo do wolnosci i bezpieczenstwa).

Europejska Konwencja o Wykonywaniu Praw Dzieci'® przyjeta przez Rade Europy w 1996 r.
Jej podstawowym zatozeniem bylo dgzenie do nadania wigzacej mocy prawnej Konwencji
Praw Dziecka Narodéw Zjednoczonych. Europejska Konwencja dotyczy przede wszystkim
praw procesowych dziecka i utatwienia ich wykonywania. W szczegdlnosci w art. 3 Kon-
wencji zwraca uwage na prawo dzieci do bycia informowanym (chodzi o istotne informacje
w sprawie i informacje o skutkach stanowiska dziecka) i do wyrazania wtasnego stanowiska w
toku dotyczacego go postepowania, a jej artykut 12 méwi o zapewnieniu dziecku mozliwosci
wypowiadania sie w kazdym dotyczacym go postepowaniu sgdowym (gtéwnie rodzinnym)
i administracyjnym w sposéb bezposredni albo przez przedstawiciela (inng osobe lub insty-
tucje). Zawarte sg w nim tez zalecenia do panstw-stron Konwencji dotyczace promowania
i wykonywania praw dzieci. Z punktu widzenia problemu krzywdzenia dzieci warto zwro-
ci¢ uwage na zawarte w Konwencji zadania organéw sgdowych dotyczace: zebrania wystar-
czajacych informacji na temat sytuacji dziecka w rodzinie, zasiegania opinii samego dziecka,
osobiscie albo za posrednictwem innych 0s6b i instytucji, w sposéb odpowiedni do roze-
znania dziecka i zgodnie z jego dobrem, wszczynania sprawy przez organ sadowy z urzedu
w sytuacji powaznego zagrozenia dobra dziecka, wyznaczania specjalnego przedstawiciela
reprezentujgcego dziecko.

Konwencja haska?® - dotyczaca cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice
z 1980 r. Celem tej Konwencji jest przeciwdziatanie negatywnym skutkom miedzynaro-
dowego uprowadzania lub zatrzymywania dzieci. Postepowanie wszczete na podstawie

18

Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284).
Europejska Konwencja o Wykonywaniu Praw Dzieci sporzadzona w Strasburgu 25 stycznia 1996 r.
(Dz.U. 2000 r. Nr 107, poz. 1128).

Konwe ncja dotyczgca cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice (tzw. Konwencja haska)
uchwalona 25 pazdziernika 1980 r. (Dz.U.z 1995 r. Nr 108, poz. 528).

19

20

s 7

CZESC L. PRZEMOC WOBEC DZIECKA W RODZINIE - CECHY ZJAWISKA ORAZ STANDARDY I PROBLEMY JEGO OGRANICZANIA



VINVZDIINVYDO0 09F[ ANTT0Yd [ AQYVANVLS ZVI0 VISIMVIZ AHDAD - AINIZA0Y M VIDAIZA DA90M DOWAZYd 1)SAZD

7 7

Konwencji ma doprowadzi¢ do przywrdécenia stanu faktycznego i prawnego, jaki istniat
przed bezprawnym uprowadzeniem lub zatrzymaniem dziecka, ktére - zgodnie z art. 3
Konwencji - ma miejsce wtedy, gdy nastgpito naruszenie prawa do opieki przyznanego
przez ustawodawstwo (orzeczenie sgdowe lub administracyjne albo ugode majaca moc
prawng) panstwa, w ktérym dziecko miato miejsce statego pobytu bezposrednio przed
uprowadzeniem lub zatrzymaniem oraz jezeli w chwili uprowadzenia lub zatrzymania
prawo to byto skutecznie wykonywane. Osoba zainteresowana moze skutecznie domagac¢
sie powrotu dziecka, ktdére nie ukonczyto 16 lat i ktére zostato bezprawnie uprowadzo-
ne lub zatrzymane z jednego panstwa (strony Konwencji) do innego panstwa (réwniez
strony Konwencji). Drugim celem Konwencji jest ochrona prawa do odwiedzin dziecka,
przyznanego okres$lonej osobie przez prawo panstwa - miejsca statego pobytu dziecka,
naruszonego wskutek uniemozliwienia lub utrudnienia wykonywania tego prawa. Kon-
wencja w art. 21 przewiduje obowigzek podjecia dziatann w celu umozliwienia skutecz-
nego wykonywania tego prawa.

Europejska Karta Spoteczna (European Social Charter)?* uchwalonaw 1961 r., Polska raty-
fikowata ja w 1997 r. Celem EKS jest zapewnienie obywatelom panstw, ktére przez ratyfikacje
sg strong Karty, mozliwo$ci korzystania z praw socjalnych bez jakiejkolwiek dyskryminacji,
podnoszenie jakoSci zycia i popieranie dobrobytu spotecznego (preambuta). Dokument ten
w kilku artykutach odnosi sie do kwestii traktowania dzieci i rodzin oraz zapewniania im
wiasciwych warunkéow (art. 7, 13, 14, 16, 14).

Traktat Amsterdamski z 1997 r. w artykule K.1 dotyczy zapobiegania i zwalczania prze-
mocy oraz przestepczosci wobec dzieci.

Karta Podstawowych Praw Unii Europejskiej?? z 2000 r., zawierajaca podstawowe prawa
cztowieka - obywatela UE (godnos$¢, wolno$é, rownosé, solidarnos¢, prawa obywatelskie,
prawa zwigzane z wymiarem sprawiedliwo$ci), wzmacniajgca prawa jednostki w prawnym
systemie wspélnotowym. W Karcie zwraca sie uwage na konieczno$¢ poszanowania i ochro-
ny praw cztowieka i praw dziecka, a walka z przemoca jest uznawana jako element ochrony
podstawowych praw. W art. 7 stwierdza sie, iz nikt nie powinien podlega¢ torturom lub ok-
rutnemu, nieludzkiemu traktowaniu lub karaniu, co interpretowane jest takze w kierunku
kwestii ztego traktowania dzieci.

Inne dokumenty Wspdlnoty Europejskiej: Miedzynarodowy Pakt Praw Ekonomicznych,
Spotecznych i Kulturalnych z 1966 r., odwotujacy sie do godnosci kazdego cztowieka, okre-
$lajacy kary fizyczne jako niezgodne z podstawowymi zasadami miedzynarodowymi praw
cztowieka; Miedzynarodowy Pakt Praw ObywatelsKich i Politycznych z 1966 r., gwaran-
tujacy miedzy innymi prawo do Zycia, do wolnosci i bezpieczenistwa osobistego, prawo ro-
dziny do ochrony; Europejska Konwencja o Przysposobieniu Dzieci z 1967 r., Europej-
ska Konwencja o Uznaniu i Wykonywaniu Orzeczen Dotyczacych Pieczy nad Dzieckiem
oraz Przywracaniu Rodziny z 1980 r,, Europejska Konwencja o Statusie Prawnym Dziecka
Pozamatzenskiego z 1975 r. i inne.

21 Europejska Karta Spoteczna uchwalona 18 pazdziernika 1961 r. (Dz.U. 1999, Nr 8).
22 Karta Podstawowych Praw Unii Europejskiej z 2000 r. (Dz.U.C. z 18 grudnia 2000 r., s. 1).



W latach 80. we wspodlnocie europejskiej zaczeto pojawiac sie coraz wiecej dokumentow,
rekomendacji i rezolucji, poruszajacych kwestie krzywdzenia dzieci. Do najbardziej znacza-
cych naleza nizej wymienione dokumenty?3.

Rekomendacja (85)4 o przemocy w rodzinie z 26 marca 1985 r., zalecajgca panstwom
wiele dziatan, miedzy innymi: alarmowanie opinii publicznej o zagrozeniach, jakie niesie
przemoc domowa, wczesne wykrywanie sytuacji konfliktéw rodzinnych, zapewnienie profe-
sjonalnego szkolenia wszystkim podejmujacym interwencje w sprawach krzywdzenia dzieci,
organizowanie i wspieranie dziatan organizacjom pomagajacym ofiarom przemocy domo-
wej, tworzenie multidyscyplinarnych zespotéw zajmujacych sie problemem, podejmowanie
szybkich interwencji wobec przypadkéw wystepowania zjawiska; podejmowanie Srodkow
dla zapewnienia ochrony dziecka przed jakgkolwiek przemoca, na ktéra jest narazone w sy-
tuacji wystepowania konfliktéw rodzinnych; podejmowanie odpowiednich dziatan zapew-
niajacych dbanie o dobro ofiar; stosowanie rozwigzan kryminalnych tylko w ostatecznosci.

Rekomendacja (90)2 o spotecznych srodkach wobec przemocy w rodzinie z 15 stycz-
nia 1990 r,, ktéra okresla spoteczne srodki, jakie powinny by¢ zaangazowane w panstwach
europejskich w dziatania przeciw przemocy rodzinnej, w tym wobec krzywdzenia dzieci: in-
formacja spoteczna o zjawiskach przemocy w rodzinie, wykrywanie przypadkéw, zgtaszanie
przemocy domowej, pomoc i terapia dla catej rodziny — dla sprawcy i dla ofiar. Ponadto wy-
mienia inne $rodki specyficzne, takie jak: promowanie wtasciwej opieki i pozytywnego rodzi-
cielstwa, np. programy treningowe dla mtodych rodzicéw i rozwoj poradnictwa rodzinnego;
wprowadzenie zakazu stosowania kar fizycznych; monitorowanie i wsparcie rodzin ryzyka;
rozwijanie sposobéw kontynuowania i systematycznos$ci pracy z rodzinami z problemem
krzywdzenia dzieci; rozwijanie sposobéw doskonalenia integracji dziatan réznych podmio-
tow i profesjonalistéw; rozwijanie szerokiego spektrum ofert terapeutycznych; prowadzenie
odpowiednich kampanii informacyjnych w mediach, szkotach; utatwienie dostepu rodzinom
i ofiarom do ustug (punkty konsultacyjne, telefony kryzysowe, centra interwencji kryzysowej,
stuzby kryzysowe); rozwijanie sposobow skutecznego zgtaszania przypadkéw przemocy do
odpowiednich instytucji przez sgsiadow, przyjaciétiinne osoby w sytuacji podejrzenia prze-
mocy; kierowanie przypadkéw przemocy do odpowiednich stuzb spotecznych lub organéw
wymiaru sprawiedliwosci: wobec sprawcéw przemocy nad dzie¢mi zaleca sie taczenie form
profesjonalnej terapii indywidualnej z terapia grup samopomocowych oraz orientowanie
i rozwijanie dziatan pomocowych; wprowadzanie programéw profilaktycznych w szkotach;
rozwijanie dziatan pracownikéw socjalnych w sferze przemocy domowej w forme pracy ze-
spotéw multidyscyplinarnych; szkolenie pracownikéw socjalnych i rozwijanie dziatalnosci
organizacji pozarzadowych i wolontariackich w dziedzinie profilaktyki i terapii.

Wsréd ogdlnych dziatan prewencyjnych Rekomendacja wyréznia: dazenie do tworzenia
wszechstronnej sieci pomocy i udogodnienn w opiece nad dzie¢mi; wprowadzenie takich
rozwigzan w sferze pracy, ktore sprzyjatyby efektywnemu wypetnianiu funkcji rodziciel-
skiej; prowadzenie badan naukowych, ktére identyfikowatyby cechy i warunki prowadzace
do nasilania sie sytuacji konfliktowych w rodzinie, sytuacji niebezpiecznych i potencjalnie
przemocowych.

23 Teksty tych dokumentéw dostepne sg na stronie www.coe.int.
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Rekomendacja R(93)2 o medyczno-spotecznych aspektach krzywdzenia dzieci
z 1993 r. W zakresie dziatan pierwszorzedowych zwrdécono w niej uwage na promowanie
w $wiadomosci spotecznej w zakresie praw dziecka zycia wolnego od fizycznej, emocjonalne;j
i seksualnej przemocy, zaniedbywania oraz szkodliwych nastepstw takich sytuacji. Podkresla
sie tez potrzebe ustanawiania takich spoteczno-ekonomicznych warunkéw oraz tworzenie
réznych stuzb, ktére wzmacniajg kompetencje opiekuncze rodzin; zmiane spotecznych wzo-
réw wychowywania i zachowan wobec dzieci; zmniejszenie ogélnego poziomu wystepowania
przemocy w spoteczenstwie oraz Zrodet przemocowych praktyk wychowawczych.

W ramach dziatan drugo- i trzeciorzedowych w Rekomendacji zaleca sie: zapewnienie dzia-
talnosci réznego rodzaju stuzb medycznych i spotecznych oraz innych, ktére zapewniatyby
wsparcie materialne, psychospoteczne i medyczne oraz wspieraty prawidtowy rozwéj dzieci;
zapewnienie dostepnosci do ustug rodzicom doswiadczajacym trudnosci wychowawczych;
wdrazanie programéw edukacyjnych dla dzieci dotyczacych prawa do zycia bez przemocy,
asertywnosci i samoobrony przed przemocg; zapewnienie dziatalno$ci Srodkéw pomocy, np.
telefoniczne linie pomocy czy schroniska dla dzieci-ofiar przemocy w rodzinie.

W kwestii powiadamiania o przypadkach przemocy w Rekomendacji zaleca sie: desygno-
wanie agencji i instytucji przyjmujacych catodobowe zgtoszenia; zachecanie profesjonali-
stow do powiadamiania agencji o przemocy, np. przez zwolnienie od formalnych procedur
i stawiania sie jako $wiadek w postepowaniu sagdowym; zastosowanie Srodkdéw, takich jak:
kampanie medialne, ulotki i broszury inne; podjecie Srodkéw promujacych odpowiedzialne
zglaszanie przypadkéw przemocy, np. przez zapewnienie anonimowosci zgtoszen; ustano-
wienie ustug dla ofiar krzywdzenia.

W zakresie dziatan i Srodkéw rozpoznawania oraz diagnozy przypadkéw przemocy zaleca sie:
tworzenie odpowiednich stuzb dostepnych catodobowo, ktére dokonywatyby multidyscypli-
narnego rozpoznania zgtoszenia, psychospotecznej oceny potrzeb dziecka i rodziny, medycz-
nej oceny psychosomatycznej i fizycznej dziecka, stosowatyby odpowiednie $rodki prawne
dla ochrony dziecka; podjecie dziatan zapewniajgcych interwencje we wszystkie przypadki
krzywdzenia dzieci; wdrozenie polityki dziatan, wedtug ktorej praca nad przypadkiem be-
dzie realizowana we wspétpracy z rodzicami dziecka; informowanie dziecka o naturze prob-
lemu ijego prawach oraz podejmowanych dziataniach; informowanie rodzicéw o problemie
i prawach do wspétdziatania, jezeli nie bytoby to sprzeczne z interesem dziecka; w sytuacjach
odseparowania dziecka od rodzicéw - podejmowanie dziatan sprzyjajacych utrzymywaniu
wiezi; zadbanie, aby dziecko byto wtasciwie reprezentowane, a jego stanowisko — w miare
jego mozliwos$ci rozumienia sytuacji - wziete pod uwage; kontrolowanie, aby ocena medyczna
byta dokonywana przez kompetentnych profesjonalistow; ograniczanie badan medycznych
do niezbednego minimum; dbanie o dobro dziecka w sytuacjach policyjnych dochodzenire-
alizacji procedury kryminalnej; stosowanie praktyk zachecajacych do wymiany informacji
pomiedzy profesjonalistami, np. multidyscyplinarne narady nad przypadkami.

Rekomendacja zalecata zapewnienie odpowiedniego ksztalcenia i szkolenia réznych grup
profesjonalistow zaangazowanych w ochrone dziecka przed krzywdzeniem. Natomiast
w dziedzinie badan naukowych zalecata promowanie badan poréwnawczych miedzy pan-
stwami cztonkowskimi i na tej podstawie dokonywanie analizy r6znych systemoéw ochrony
dzieci przed krzywdzeniem.



Rekomendacja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy Rec (1371) o krzywdzeniu
i zaniedbywaniu dzieci z 1998 r. zalecata wiele dziatan w obszarze ztego traktowania dziecka,
w tym koncentracje dziatan na profilaktyce zjawiska, rozszerzenie pomocy i terapii dla rodzin
krzywdzacych, dziatania odbudowujace u dzieci krzywdzonych obraz wtasnej osoby, rozwija-
nie edukacji seksualnej mtodziezy i programéw chronigcych przed wczesnym rodzicielstwem,
rozwigzaniach, kiedy to krzywdzacy rodzic, a nie dziecko, jest zabierany z domu. Zwracano tez
uwage na zapewnienie szkolen wszystkim profesjonalistom pracujacym z dzieckiem, ktérzy
mog3a identyfikowac za pomoca réznych symptoméw przypadki lub podejrzenia fizycznej lub
psychicznej przemocy. W Rekomendacji zaznaczono réwniez potrzebe tworzenia stuzb me-
dycznych i socjalnych, wspotpracujacych ze szkotami. Stuzby te powinny by¢ tatwo osiggalne
i mozna by je wykorzystywa¢ do wczesnej diagnozy przypadkéw krzywdzenia dzieci. Zwro6-
cono takze uwage na potrzebe tworzenia telefonicznych linii kryzysowych dla dzieci, poprzez
ktoére dzieci mogtyby sie konsultowac¢ z wykwalifikowanymi lekarzami i psychologami, posia-
dajacymi kompetencje ewentualnego uruchamiania odpowiednich procedur.

Rekomendacja Rec(2001)16 o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem
zaleca podejmowanie efektywnych srodkéw w dziedzinie publicznej $wiadomosci, edukacji,
informacji, prewencji, identyfikacji i interwencji dla ochrony dzieci przed wykorzystywaniem
seksualnym. W Rekomendacji zwraca sie uwage na mozliwo$ci wykorzystania mediéw i In-
ternetu w prewencji zjawiska oraz zaleca sie rozwijanie programow prewencyjno-terapeu-
tycznych. Ponadto zostaty okreslone srodki prawne i proceduralne dotyczace dzieci-ofiar
oraz sprawcoéw wykorzystywania seksualnego.

Rekomendacja 1666 (2004) o zakazie stosowania kar fizycznych wobec dzieci w Eu-
ropie z 2004 r. zaleca prohibicje kar fizycznych i inne dziatania, majace na celu ich niwe-
lowanie z praktyk wychowawczych. W szczegélnos$ci w Rekomendacji zaleca sie: podnies¢
Swiadomos¢ dzieci i oséb opiekujacych sie nimi i pracujacych z nimi na temat catkowitego
zakazu kar fizycznych i innych degradujacych sposobéw traktowania dzieci, na temat praw
dziecka; zacheca¢ do pozytywnych, bezprzemocowych form wychowywania dzieci; ofero-
wa¢ dzieciom mozliwos$ci wyrazania wtasnych opinii; zapewni¢ rodzicom, szczegdélnie do-
$wiadczajacym trudnosci wychowawczych, konieczng pomoc i wsparcie; oferowac¢ dzieciom
poufne poradnictwo, doradztwo oraz prawng reprezentacje; gwarantowac efektywna i od-
powiednig ochrone tym dzieciom, ktore sg szczegdlnie podatne i zagrozone ponizajagcym
karaniem, jak np. dzieci z niepelnosprawnoscia; zadbac¢, aby kary fizyczne i inne formy po-
nizajgcego traktowania czy dyscyplinowania dzieci zostaly wigczone do definicji przemocy
domowej, a ograniczanie kar fizycznych wobec dzieci powinno sta¢ sie integralng czescia
strategii przeciwko przemocy domowej.

Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i nie-
godziwym traktowaniem w celach seksualnych?* z 2007 r. okres$la standardy dziatan
w zakresie ochrony dzieci przed seksualng eksploatacjg. Wsréd nich za najwazniejsze mozna
uznac: podnoszenie $wiadomosci na temat ochrony dzieci i zjawiska wykorzystywania sek-
sualnego; edukowanie dzieci w zakresie zagrozen zwigzanych z seksualnym ich wykorzysty-
waniem; zapewnienie dostepu do programoéw lub srodkéw interwencji obnizajacych ryzyko

24 Pelny tekst Konwencji w polskiej wersji jezykowej zamieszczona jest w kwartalniku Dziecko Krzyw-

dzone. Badania. Teoria. Praktyka 2007, nr 4, s. 122-142.
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popelnienia przestepstwa seksualnego wobec dzieci; organizowanie i wspieranie kampanii
informacyjnych podnoszacych swiadomos$¢ na temat tego zjawiska i Srodkéw ochronnych;
stworzenie systemu wsparcia dla ofiar i ich bliskich; w sytuacji gdy sprawcami wykorzysty-
wania seksualnego sg osoby bliskie (rodzice, opiekunowie) tworzenie odpowiednich pro-
cedur interwencyjnych, ktére umozliwig odizolowanie ofiary od sprawcy; tworzenie stuzb
informacyjnych (telefonicznych i internetowych); promowanie wspétpracy miedzy instytu-
cjami (medycznymi, spotecznymi i wymiaru sprawiedliwosci); zapewnienie oceny skutecz-
nosci zastosowanych programow i Srodkéw.

7 7

Inne rekomendacje europejskie zwiazane ze zjawiskiem krzywdzenia dzieci w rodzinie

Rekomendacja 1074 z 1988 r., ktéra zalecata wprowadzenie w panstwach Rady Europy koherentnej polityki rodzin-
nej, zapewniajacej rownos¢ ptci, ochrone praw dziecka w rodzinie i rozwéj w odpowiednich warunkach domowych i od-
powiednim srodowisku.

Rekomendacija 1551 (2002)1 z 2002 r. pod tytutem Budowa spofeczenstwa dwudziestego pierwszego wieku z i dla dzie-
ci: kontynuujac europejska strategie dla dzieci, zaleca wprowadzenie prawnych instrumentow zobowiazujacych panstwa
Rady Europy do przeprowadzenia dziatan dotyczacych: przegladu legislacji pod katem zgodnosci z Konwencja o Prawach
Dziecka; wprowadzenie odpowiedniej polityki dotyczacej ochrony praw dzieci; rozwijanie w réznych obszarach polityki
rzadowej dziatan dla ochrony dzieci; podniesienia priorytetu spraw dzieci w rozwiazaniach budzetowych i rozporzadzaniu
srodkami narodowymi; ustanowienie Rzecznika Praw Dziecka; ustanowienie narodowego systemu analizy sytuacji dzieci;
stworzenie skoordynowanej europejskiej polityki o prawach dzieci i ich ochronie; stworzenia migdzynarodowego (elek-
tronicznego) centrum informacji o instytucjach i organizacjach pomocowych i interwencyjnych.

Rekomendacja (85) 1 | Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie pozycji ofiary w prawie i procesie kar-
nym z 1985 r., ktéra traktuje o uprawnieniach ofiar przestepstw na poszczegolnych etapach formalnego postepowania,
a takze zwraca uwage na szczegodlng sytuacje przestuchiwanego dziecka—ofiary przestepstwa.

Rekomendacja R (87)21 w sprawie pomocy dla ofiar i zapobiegania wiktymizacji z 1987 r., ktéra zaleca pan-
stwom podejmowanie wielu konkretnych dziatan dla ofiar przestepstw. Dzieci zaliczono do szczegdlnej kategorii ofiar,
wobec ktorych powinno tworzy¢ sie i rozwija¢ systemy pomocy.

Rekomendacja R (98)8 o udziale dzieci w zyciu rodziny i spoteczenstwa, w ktorej podkresla sig, petnopraw-
ne cztonkostwo dzieci i ze zycie dziecka w rodzinie spokoju, przyjazni i bez przemocy jest niezbedne dla jego rozwoju
(Jarosz 2008b).

Rekomendacja Rec (2006) | 9 na temat polityki wspierania pozytywnego rodzicielstwa, w ktorej zaleca sig, aby
rodzicielstwo stanowito domeng publicznej polityki i w tym celu podejmowanie srodkéw wspierajacych i tworzacych wa-
runki dla pozytywnego rodzicielstwa. Ponadto zaleca sig: promowac wspélng polityke europejska dotyczaca spraw rodzi-
ny i praw dziecka w Unii Europejskiej; uznac, iz wtadze publiczne petnia zasadnicza role we wspieraniu rodzin i rodzicow,
a zwiaszcza w trzech elementach polityki rodzinnej: publicznym transferze i taksacji, odpowiednich srodkach stuzacych
zbilansowaniu pracy i zycia rodzinnego, zapewnieniu opieki dzieciom; uzna¢ wyjatkowe znaczenie wypetniania rél rodzi-
cielskich dla spoteczenstwa i przysztosci,a w zwiazku z wyzwaniami stawianymi rodzicom — organizowac lepsze narzedzia
stuzace ich wspieraniu. Podejscie do problemu powinno by¢ wielosektorowe i skoordynowane.

4.3. Instrumenty prawa polskiego dotyczace
podejmowania dziatan wobec sytuacji krzywdzenia dzieci

Wsrod aktéw prawnych okreslajacych standardy ochrony dzieci przed krzywdzeniem nale-
zy wymieni¢ Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku?®, ktéra na mocy art. 72
naktada na organy wtadzy publicznej obowiazek ochrony dzieci przed przemocg, okrucien-
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25 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483).
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stwem, wyzyskiem i demoralizacja. Stwierdza, iz dzieci pozbawione opieki rodzicielskiej
majg prawo do opieki i pomocy wtadz publicznych, a w toku ustalania praw dziecka organ
wtadzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dziecko s3 obowigzane do wystuchania
i w miare mozliwosci uwzglednienia zdania dziecka. W artykutach 47, 48, 63 Konstytu-
cji wskazano na prawa dzieci do ochrony przed krzywdzeniem, podkreslajac ich prawo do
ochrony czci i dobrego imienia, poszanowania zycia prywatnego, sktadania wnioskow i skarg
oraz wskazujac, Zze wychowanie w rodzinie powinno uwzglednia¢ stopien dojrzatosci dzie-
ckaijego przekonania.

Aktami prawnymi regulujacymi kwestie ochrony praw dzieci przed przemoca, okrucien-
stwem i wyzyskiem sa:

> Kodeks karny z 1997 r,,
Kodeks rodzinny i opiekunczy z 1964 r,
Ustawa o pomocy spotecznej z 2004 r,,

>
>
> Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z 2005 r,,

» Ustawa o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych
ustaw z 2010 r.

oraz nastepujace przepisy wykonawcze:

» Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 paZdziernika 2010 r. w sprawie wzoru za-
Swiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem
przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 201, poz. 1334);

> Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
Zespotu Monitorujgcego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (Dz.U. Nr 28,
poz. 146);

> Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug $§wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji os6b zatrudnionych w tych osrodkach, szcze-
goétowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec osob
stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb prowadzacych oddziatywania ko-
rekcyjno-edukacyjne (Dz.U. Nr 50, poz. 259);

» Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011 r.
w sprawie procedury postepowania przy wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka z ro-
dziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemo-
cg w rodzinie (Dz.U. Nr 81, poz. 448);

» Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie
nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzi-
nie;

> Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury , Nie-
bieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”(Dz.U. Nr 209, poz. 1245).
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5. WSPOLCZESNY SYSTEM OCHRONY DZIECI PRZED
KRZYWDZENIEM - IDEA 1 CHARAKTER DZIALAN

Ochrona dzieci przed krzywdzeniem jest szczegdlnie trudnym obszarem dziatan spotecznych.
To chyba najbardziej trafne naczelne zatozenie, jakie mozna i nalezy w tej mierze przyjac.

Postulowany obraz systemu ochrony dzieci przed krzywdzeniem, jaki wytania sie ze stan-
dardéw uniwersalnych (globalnych i regionalnych) oraz literatury przedmiotu, jest bogaty
w réznorodne aspekty. Porzadkujac zasadnicze jego elementy, tj. strukture i charakter oraz
$rodki jakimi odznacza/powinien odznacza¢ sie nowoczesny system, mozna wymieni¢ na-
stepujace poziomy jego konstrukgcji, ktore sg ze soba $ciSle powigzane i majg charakter sek-
wencyjny:

> zatozenia systemu,

> obszary dziatan i poziomy,

> zadania na poziomach,

> metodyka tworzenia systemu.
RYC. 6. MODEL TWORZENIA | MODERNIZACJI LOKALNEGO SYSTEMU OCHRONY DZIECI PRZED KRZYWDZENIEM

— OGOLNA STRUKTURA.
Metodyka tworzenia
i modernizagji systemu

Iadania na poziomie
indywidualnym i Srodowiskowym

Obszary i poziomy dziatania

Iatozenia i zasady

ZRODLOZ OPRACOWANIE WEASNE.

Podtozem konstruowania systemu sg jego zatozenia. Z nich wynikajg kolejne elementy struk-
tury: obszary dziatan i zadania, a takze praktyczne tworzenie (a z czasem modernizowanie)
systemu, ktore jest rozumiane jako wiele ztozonych aktywnos$ci powigzanych ze sobg i od-
powiednio skoordynowanych znaczeniowo i czasowo (czyli opartych na okres$lonej meto-
dyce). W stosunku do wszystkich komponentéw modelu wystepuja bardziej szczegétowe
rekomendacje o naukowo-utylitarnym charakterze.



5.1. Zalozenia systemu

» Przeciwdziatanie problemowi krzywdzenia dzieci jest wsp6lna odpowiedzialnoscia

26

spotecznosci (spoteczenstwa) i powinna by¢ podzielana przez wszystkie podmioty lo-
kalne (instytucje, organizacje, profesjonalistéw i pojedynczych obywateli). Uznaje sie, iz
jesli rodzice nie potrafig lub nie chca wypetnia¢ swojej roli, odpowiednio zaspokajajac
potrzeby dziecka lub przekraczajg granice akceptowalnych sposob6w dyscyplinowania,
okres$lone podmioty majg prawo, a wrecz obowigzek podjecia interwencji?®.

Wszelkie dziatania wobec dzieci krzywdzonych i ich rodzin musza uwzglednia¢ przede
wszystkim dobro dziecka - czyli by¢ ukierunkowane na dziecko (ang. child centered).
»,Ukierunkowanie na dziecko” w tym przypadku oznacza:

v

uwzglednianie fizycznego i rozwojowego poziomu dziecka i jego opiekunéw,
rozwazanie poziomu intelektualnego dziecka i jego opiekunéw,

wspieranie integralnosci, stabilno$ci i autonomii rodziny;,

v vy

respektowanie znaczenia zasady cigglosci opieki nad dzieckiem, wychowania i stabil-
nosci oraz pielegnacji zwigzkéw rodzinnych,

v

dziatanie w kierunku usuwania przeszkod zaspokajania potrzeb dziecka w rodzinie,
> redukowanie ryzyka dalszego krzywdzenia,

> respektowanie etycznych, religijnych kulturowych i lingwistycznych podstaw funkcjo-
nowania rodziny,

> respektowanie zyczen i stanowiska samego dziecka oraz jego indywidualnych potrzeb

(opiekunczych, edukacyjnych, zdrowotnych, religijnych, kulturowych i emocjonalnych).
Podejmowane dziatania powinny by¢ jak najmniej szkodliwe dla dziecka i jak najmniej in-
truzyjne dla rodziny. Chodzi wiec o zachowanie szacunku dla wszelkich os6b uwiktanych
w problem krzywdzenia dziecka i tych zaangazowanych w dziatania wobec niego. Innymi
stowy podstawowym paradygmatem, ktérym nalezy kierowac sie w systemie jest dobro
i bezpieczenstwo dziecka oraz stato$¢ warunkéw jego rozwoju, ale tez dobro rodzi-
ny. Bezpieczny i stabilny dom stanowi najlepsze srodowisko rozwoju dziecka. Dzieci roz-
wijaja w sobie bardzo silne przywigzanie do rodziny i jej utrata (np. przez separacje dzie-
cka) zwykle wywotuje wiele bardzo powaznych negatywnych nastepstw psychologicznych.
Dlatego utrzymanie rodziny jako catosci stanowi priorytet w dziataniach wobec rodziny. Je-
$li natomiast dziecko jednak musi by¢ odtaczone, powinno sie podja¢ wszelkie starania na
rzecz reunifikacji dziecka z rodzina. Zasadniczym wiec celem dziatan systemu powinno by¢
dazenie do zmiany rodzicéw i do poprawy jakosci ich rodzicielstwa, podczas gdy separacja
dziecka od rodzicéw i zapewnienie mu zastepczej opieki stosowane powinny by¢ jedynie
jako rozwigzanie ostateczne. Uznaje sie tym samym, iz wiekszo$¢ rodzicéw chce dobrze wy-
petnia¢ swoja role, by¢ dobrymi rodzicami oraz iz wiekszo$¢ posiada odpowiednie
sity i umiejetnosci, ktére mozna rozwing¢, jesli odpowiednio ich wspomoc.

W Swietle argumentéw ochrony praw jednostki, poszanowania godnoSci dziecka i jego praw oraz
w Swietle odkrycia katastrofalnego znaczenia do$wiadczen krzywdzenia w dziecinstwie, jak tez w mia-
re prowadzenia spotecznej edukacji w tym zakresie, ostabty obyczajowe bariery dotyczace ingerowania
w rodzine. Stopniowo wiekszym przyzwoleniem spotecznym zaczynaja cieszy¢ sie dziatania ingerujace
rodzine, jesli majg na celu ochrone jej cztonkéw, a zwtaszcza dzieci.
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» Relacja, wjakiej powinny pozostawac system i rodzina, musza mie¢ charakter relacji pod-

miotowej. W ostatnich dziesiecioleciach powoli dokonywata sie znaczaca zmiana w zakre-
sie sposobu widzenia charakteru relacji pomiedzy rodzina a instytucjami spotecznymi po-
dejmujacymi w niej interwencje. Zmiana ta uwarunkowana byta transformacja naukowej
i spotecznej percepcji rodzicow krzywdzacych dzieci (na tle odejscia od teorii psychopatolo-
gicznych). W pewnym sensie zdjeto z nich catkowitg odpowiedzialno$¢ za przemoc, krzyw-
de wyrzadzang dzieciom, postrzegajac ich samych jako uwiktanych w splot niekorzystnych
czynnikéw oddziatujacych negatywnie na jako$¢ ich rodzicielstwa. Wspoétczesnie wiec ro-
dzicow stosujgcych przemoc wobec swoich dzieci widzi sie jako tych, ktorzy nie opiekujg
sie odpowiednio dzie¢mi lub wrecz zagrazaja im, nie z powodu ztej woli i braku checi, ale
wskutek trudnej sytuacji psychospotecznej i braku kompetencji do radzenia sobie z wias-
nym rodzicielstwem, z samym sobg i z r6znymi wymaganiami zycia. Dlatego przyjmuje sie
zatozenie, iz wiekszo$¢ rodzicéw chce by¢ dobrymi rodzicami oraz iz wiekszos$¢ tych,
ktorzy krzywdza swoje dzieci, przy odpowiednim wsparciu i pomocy potrafi poprawic
jakos$¢ swojego rodzicielstwa. Przyjmuje sie tez partnerstwo jako najwtasciwsza zasade
relacji systemu z rodzing. Oznacza to, iz rodzice postrzegani sa w rzeczy samej jako pod-
miot samego systemu oraz warunek rzeczywistej jego funkcjonalnosci i efektywnoSci.

Partnerstwo z rodzing

Zasada partnerstwa z rodzing rozumiana jest jako realizowanie kontaktu (systemu) z nia gléwnie poprzez takie dziafania,
jak: pomoc i asystentura, dzielenie sig spostrzezeniami i doswiadczeniami, informowanie, poleganie na sobie i komunika-
cja. Chodzi wiec o pozapunitywna orientacje w dziataniach wobec rodziny, a wrecz preferowanie pozalegalistycznych in-
terwencji. W rzeczywistosci uwzglednia sig¢ jednak wystepowanie réznych probleméw szczegdtowych i indywidualnych
kontekstoéw sytuacyjnych, ktére moga modyfikowac zasade podmiotowosci we wspotpracy z rodzina. Zasada partner-
stwa powinna by¢ wiec w rzeczywistosci traktowana jako swoiste kontinuum, na ktérym — w zaleznosci od okolicznosci
— powinna opierac sig relacja pomigdzy systemem a rodzing. Kontinuum, ktérego zakres wyznacza z jednej strony petna
swoboda udziatu rodziny we wspoétpracy, podczas gdy na drugim jego krancu znajduje si¢ wymagany statutowo — formal-
nie ustanowiony przepis o udziale rodziny.

» Konstruowanie systemu ochrony dzieci w danych warunkach lokalnych powinno odby-

wac sie poprzez odniesienie sie do wypracowanych standardéw budowania systeméw
czy szczegbdtowych programéw prewencyjno-interwencyjnych, ale powinno mie¢ cha-
rakter elastyczny. Proste, ,automatyczne”, przenoszenie rozwigzan i gotowych strategii
zastosowanych gdzie indziej, nie przynosi dobrych rezultatow. Aplikowanie stosowanych
juz gdzie$ rozwigzan musi uwzglednia¢ lokalng specyfike i wynikac z rzetelnej diagno-
zy i planowania, w ktérym (potencjalne) lokalne podmioty dziatan oraz lokalna spotecz-
nos¢ uczestnicza i sg uwzgledniane w ocenie (zakresu i charakteru wystepowania zjawisk
krzywdzenia dzieci w rodzinach w danej spotecznosci oraz zakresu i kompetencji lokal-
nych zasobow spotecznych, instytucjonalnych i ludzkich).

Dziatania podejmowane w stosunku do rodzin ryzyka oraz rodzin, w ktérych problem
przemocy wobec dziecka juz wystepuje, powinny by¢ umiejscawiane w szerzej zdefi-
niowanym kontekscie sieci wsparcia i pomocy rodzinom, ktéra rozbudowywana jest
w danej spotecznos$ci (na danym terenie). Dopéki dziatania bedg silnie ukierunkowane
jedynie na konkretne rodziny, pojawiac¢ sie beda problemy, takie jak niska efektywnos$¢
dziatan, ,nawroty” przemocy wobec dziecka oraz stygmatyzacja rodzin objetych syste-
mem (lub szczegétowym programem). Ponadto w nieuchronny sposob wystepuje wow-
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czas skierowanie sie na walke z rodzinnymi ,deficytami” zamiast preferowanej wspot-
cze$nie orientacji na zasoby i wzmacnianie pozytywow rodziny i rodzicow.

W rozwijaniu dziatan systemu chodzi nie tyle o dgzenie do zmiany zachowan indywidual-
nych (konkretnych rodzic6w), co o dazenie do przeprowadzania systemowych reform
w sferze pomocy i wsparcia rodzin, pomocy spotecznej i ochrony zdrowia. Ustanowie-
nie solidnych strategii dziatan interwencyjnych dazacych do wyeliminowania przemocy
wobec dziecka w rodzinie czy ograniczania ryzyka jej pojawienia sie w konkretnych ro-
dzinach (lub ich typach), to jedynie pewien obszar zmiany, do ktérej powinno sie dazy¢.
W rzeczywisto$ci wysitki na rzecz ochrony dzieci przed krzywdzeniem powinny rozwijac
sie w koherentny system wsparcia rodzin dziatajacy na szerszym polu zaspokajania ich
potrzeb.

Tworzenie lub modernizowanie lokalnego systemu ochrony dzieci przed przemoca w rodzi-
nie oparte powinno by¢ o pewne bardziej szczegétowe standardy, jednak z uwzglednieniem
lokalnej specyfiki, tj. charakteru wystepowania zjawiska na danym terenie, charakteru danej
spotecznosci lokalnej oraz mozliwosci w zakresie lokalnych zasob6w i ich rozwijania.

Szczegotowe standardy tworzenia i modernizacji lokalnego systemu
ochrony dzieci przed krzywdzeniem

» Ksztatt lokalnej polityki, plany, konkretne programy czy szczegotowe formy ustug i dziatan systemu powinny by¢ opar-
te na ,,dowodach” skutecznosci, tj. na dziataniach i srodkach wykazanych w wiarygodnych studiach lub raportach
(globalnych lub lokalnych) jako racjonalne lub efektywne. Gdy dowodow takich nie ma, w systemie pojawia sie pole
dla dziatan innowacyjnych, ktore jednak powinny byé oparte na teorii.

» Roézne dziatania prewencyjne i interwencyjne w systemie powinny byc¢ tak organizowane i wdrazane, aby mozna byto
dokonywac ewaluacji ich efektywnosci i monitorowa¢ postep dziatan. Oznacza to koniecznos¢ wypracowania w sy-
stemie zasad i wskaznikow monitorowania zjawiska oraz skutecznosci dziatan podejmowanych wobec niego oraz
przypadkow jego wystepowania, ktore uwzglednia¢ beda wypracowywane w tym wzgledzie uniwersalia.

» W zaleznosci od mozliwosci lokalnych dziatania dotyczace zjawiska przemocy nad dzieckiem w rodzinie, programy
prewencyjne oraz dziatania pomocowe (dla dzieci i ich rodzin) powinny by¢ zintegrowane z istniejacymi lokalnymi
stuzbami i podmiotami aktywnymi na danym terenie w obszarze pomocy i wsparcia spotecznego.VWszelkie istniejace
lokalne aktywnosci ukierunkowane na wsparcie rozwoju dzieci i wsparcie funkcjonowania rodzin nalezy traktowac
jako cenne i niezbedne dla systemu, a ponadto zapewnia¢ niestygmatyzowanie rodzin.

» Zardéwno charakter informacji o zjawisku przemocy wobec dzieci, jak i mozliwosci interwencji wobec niego powinny
by¢ tworzone jako mozliwe do recepcji i wykorzystania przez rézne podmioty i zainteresowanych, w tym powinny
by¢ przyjazne dziecku (ang. child friendly), tj. dostosowane do jego potrzeb i mozliwosci (rozwojowych, percepcyjnych
i dziataniowych).

» Ograniczanie problemu przemocy nad dzieckiem w rodzinie bedzie najbardziej prawdopodobne, jesli dziatania beda
miaty charakter multisektorowy i zintegrowany, oraz jesli beda opieraty si¢ na formalnych instrumentach i mechani-
zmach, czyli na ustanawianych lokalnie formalnych strategiach (w postaci dokumentow takich, jak lokalny plan dziatan
oraz lokalna polityka wobec zjawiska).

» System ochrony dzieci przed przemoca w rodzinie powinien orientowac swe wysitki na dokonywanie odpowiednich
zZmian systemowych, tj. w zakresie pomocy spotecznej, wsparcia rodzin i rodzicow oraz ochrony zdrowia. Celem
dalekosieznym dziatan systemu powinno by¢ rozwiniecie w rodzicach takiej Swiadomosci, aby byli gotowi
oni z wlasnej inicjatywy zgtaszac si¢ po pomoc, jaka uznaja za stosowna, oraz aby pomoc taka byfa tatwo
dla rodzin dostepna (w poblizu miejsca ich zamieszkania) oraz rozpropagowywana zaréwno wsrod rodzicow, jak
i dzieci.

» Powinno dazyc¢ sie do podejmowania interwencji na jak najwczesniejszym etapie. Chodzi o objecie dziataniami dzie-
cka i rodziny mozliwie wczesnie, tj. juz w momencie urodzenia dziecka, a nawet wczesniej — w okresie prenatalnym.
Strategia wsparcia rodzicow i poprawy ich umiejetnosci rodzicielskich oraz warunkow w jakich wychowuija dzieci
wymaga — obok organizowania stosownych dziatan prewencyjnych wobec obszaréw (rodzin) ryzyka — takze wypra-
cowania sposobow i srodkow jak najwczesniejszej ich identyfikacji.
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» Rodzina i dziecko, ktére system objat dziataniami interwencyjnymi, powinny pozostac juz w obszarze jego zaintereso-
wan na zawsze. System powinien pozostac aktywny wobec rodziny, nawet jesli sytuacja dziecka w niej zaczeta sig¢ po-
prawia¢ zgodnie z zatozeniami. Powinno sig jednak zdecydowanie modyfikowa¢ oferte dziatan wobec rodziny w miare
jak zmienia si¢ w niej sytuacja; w rézny co do rodzaju i intensywnosci dziatan sposéb interweniowac w rodzing oraz
monitorowac jej funkcjonowanie przez caty czas wychowywania sie w niej dzieci. Innymi stowy system powinien dzia-
fa¢ w perspektywie wertykalnej, a nie horyzontalnej oraz by¢ elastyczny w dziataniach wobec rodziny (sztywny
wzor postepowania jest nieefektywny i nieuzasadniony). Tak zwane zamykanie przypadku, chetnie widziane w per-
spektywie organizacyjno—biurokratycznej, jest w istocie dziataniem czgsto pozorowanym i zazwyczaj niewskazanym.

» System powinien oferowac wiele zréznicowanych mozliwosci (rodzajow) dziatan. Wystepowanie problemu krzyw-
dzenia dziecka w rodzinie uwarunkowane jest wieloma czynnikami, ktore tworza indywidualng dla danej rodziny kon-
stelacje zaleznosci i uwiktan, prowadzacych do pojawienia sig i rozwijania problemu krzywdzenia dziecka. Poprawa
charakteru rodzicielstwa uwarunkowana jest wigc zmiang nie tylko samych rodzicow, ale tez spoteczno—srodowisko-
wego kontekstu funkcjonowania rodziny.

» Doswiadczenia wskazuja, iz wiele problemow i sytuacji przemocy wobec dziecka w rodzinie moze by¢ rozwiazywa-
nych bez uzycia interwencji formalnych o legalistycznym charakterze. Stad w dziataniach rekomenduije sig pierwszen-
stwo dla mniej intruzyjnych wobec rodziny form.

W $wietle standardow w indywidualnych dziataniach wobec rodziny powinno dominowac
podejscie holistyczne, obejmujgce oddziatywanie na dziecko, rodzine i ich otoczenie. Co wie-
cej, uwzgledniajgc r6znorodnos¢ i wielopoziomowos$¢ uwarunkowan, skuteczna strategia
powstrzymywania problemu przemocy wobec dziecka w konkretnej rodzinie musi sktada¢
sie z wielu réznorodnych form i typédw dziatan. Jednocze$nie dziatania te musza by¢ zindy-
widualizowane i odpowiednio dostosowane - oparte na wnikliwym rozpoznaniu (interdy-
scyplinarnej diagnozie rodziny). Ze standardéw wyodrebni¢ mozna okreslone, podstawowe
zatozenie dotyczace pracy z rodzing z problemem krzywdzenia dziecka.

Interwencje wobec rodzin z problemem przemocy wobec dzieci powinny mie¢ charakter budowania spe-
cyficznej relacji z rodzina.

Chodzi o relacje pomocy i wparcia, nie za$ dostarczania ,gotowego produktu”. Profesjona-
lisci pracujacy z rodzing maja peinic role swoistych przewodnikéw, ukazujac rodzinie réz-
ne mozliwosci zmiany oraz sposoby jej dokonania. Ich zadanie polega wiec na stymulowa-
niu rodziny do wspétpracy i podtrzymywaniu jej w dziataniach oraz na udzielaniu pomocy
w przypadku pojawiajgcych sie trudnosci.

Rekomendowane dziatania wobec rodziny wedtug zasady mozliwie najmniejszej intruzyjnosci

» Asystentura dla rodziny problemowej, ktora jest przecigzona,ale ktéra moze zapewnic wiasciwa opieke dziecku, jesli otrzy-
ma pewng pomoc (np. poprzez okazjonalne odciazanie w opiece nad dzieckiem, pomoc stuzb codziennego wsparcia).

» Praktyczna pomoc rodzinie w wykonywaniu codziennych zadan (z wiaczeniem zarzadzania finansami lub treningu
praktycznych umiejgtnosci).

» Trening rodzicielski (umiejgetnosci wychowawczych).

> Interwencje terapeutyczne (np. uczestniczenie w programach odwykowych, terapiach zaburzen psychicznych i emo-
cjonalnych czy poradnictwo rodzinne).

» Superwizje domowe realizowane przez odpowiednia osobe (np. pracownika stuzb ochrony dzieci), ktora periodycz-
nie wizytuje rodzing i ocenia postep, jaki poczynita rodzina i dziecko.

» Usunigcie z domu sprawcy maltretowania, podczas gdy reszta rodziny jest razem.

» Odebranie dziecka z rodziny i umieszczenie go w zastgpczym domu czy to krewnych, czy obcych oséb,a w ostatecznosci
w instytucji opiekunczej. Priorytetem dziatania jest jego charakter temporalny i dazenie do powrotu dziecka do rodziny
pod warunkiem spetnienia przez rodzicéw okreslonych kryteriéw, np. uczestniczenia w programach terapeutycznych
lub odwykowych terapiach zdrowia psychicznego,a po powrocie dziecka — przeprowadzanie okresowych kontroli.
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Zalecenia dla podmiotéw pracujacych z rodzinami z problemem przemocy nad dzieckiem

» Praca z rodzing powinna przebiega¢ tzw. matymi krokami, na poczatku uswiadamiajac rodzinie, iz problem przemocy
W niej wystepuje.

» Unikanie nadmiernej multiplikacji form i kierunkéw dziatania, nadmiernego rozszerzania kierunkéw pomocy na rzecz
stopniowego skupiania sie na kilku typach dziatan.

» Zapewnianie transferu danych o przypadku rodziny i jej zmieniajacej sig sytuacji wszystkim ogniwom dziatan interdy-
scyplinarnych oraz aktualizowanie analizy sytuacji rodziny i dziecka.

» Prowadzenie statego monitoringu rodziny, dbanie o elastyczne formy jego realizowania.

» Nieupraszczanie problemow, ktore dotycza rodziny, niesprowadzanie sytuacji do jakichs pojedynczych atrybucji.

» Realna ocena mozliwosci zmiany, niepopadanie w putapke fatszywych oczekiwan i obietnic cudownej poprawy.

» Praca ograniczong liczba rodzin z problemami.

» Aktualizowanie swojej wiedzy na podstawie badan i doniesien naukowych i biezacych ustalen w tej mierze.

» Wykorzystywanie istniejacych mozliwosci roznych agencji, instytucji czy indywidualnych oséb dziatajacych w srodo-
wisku lokalnym.

» Maksymalne wykorzystywanie i rozwijanie nieformalnego wsparcia spotecznego rodziny.

5.2. Obszary i poziomy dziatan

Poziomy dziatan systemu mozna uporzadkowaé wedtug kilku kryteriow, tj. stopnia zagro-
zenia zjawiskiem krzywdzenia dziecka oraz zakresu spotecznego dziatania.

Ze wzgledu na stopien zagrozenia zjawiskiem krzywdzenia dziecka dziatania systemu re-
alizowane powinny by¢ na poziomach:

| 2

uniwersalnym - dziatania wobec catej spoteczno$ci lokalnej traktowanej jako niezdiagno-
zowana doktadnie populacja, o nieustalonym ryzyku albo odwrotnie - jako dziatania sto-
sowane wobec réznych pozioméw ryzyka. Dziatania te sg przede wszystkim uprzedzajace,
minimalizujgce zagrozenie pojawienia sie i rozwoju problemu przemocy wobec dziecka;
siedliski grup ryzyka (rodzin lub dzieci) oraz pojedynczych rodzin ryzyka, czyli wo-
bec uktadéw o skumulowanych cechach sprzyjajacych krzywdzeniu dziecka. To przede
wszystkim dziatania, ktéry maja powstrzymywac wptyw czynnikéw sprzyjajacych krzyw-
dzeniu lub je usung¢ z kontekstu funkcjonowania rodzin(y);

rodzin krzywdzacych (przypadku) - interwencje w przypadku rodzin, w ktérych prze-
moc lub/i zaniedbywanie dziecka juz wystepuja.

Ze wzgledu na zakres dziatan, czyli rozlegto$¢ spotecznego obszaru, wobec ktérego dzia-
tania sg podejmowane, w systemie powinny wystepowac:

>

dziatania na poziomie spotecznosci lokalnej - obejmujg wszystkie lub wiele grup popu-
lacji spotecznosci lokalnej;

dziatania na poziomie skupisk/siedlisk - obejmuja rodziny skupione w niszach przestrzen-
no-terytorialnych (skupiskach/siedliskach);

dziatania na poziomie rodziny i relacji rodzic-dziecko — obejmuja catg rodzine lub diade
rodzic-dziecko;

dziatania na poziomie jednostki, czyli wobec dzieci-ofiar krzywdzenia, dzieci zagrozo-
nych (grupa ryzyka), rodzicoOw oraz rodzicow-sprawcow krzywdzenia.

s 7
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Obszary dziatan oznaczajg z kolei ogdélne rodzaje aktywnoSci i kierunki dzialtan, jakie
w systemie, na réznych jego poziomach aktywnosci, powinny by¢ organizowane. Mozna je
przedstawic ze wzgledu na sfere zycia, na poprawe ktérej dziatania systemu sa nastawione
oraz ze wzgledu na typ dziatan.

Obszary dziatan ze wzgledu na ukierunkowanie na Obszary dziatan ze wzgledu na typ dziatania:

fere 3vCi
stere zycia legislacyjno—administracyjne

ekonomiczno-socjalne edukacyjne i informacyjne (propagandowe)

spoteczne szkoleniowe
kulturowe treningowe
poznawcze terapeutyczno—lecznicze

kompetencyjne wsparcie socjalne

psychologiczne i zdrowotne wsparcie psychologicznego

ustugowe
poradnicze
animacyjne

badawcze, ewaluacyjne i monitorujace

Tym obszarom dziatan odpowiadajg podstawowe strategie wymienione ponizej, jakie po-
winny by¢ realizowane w systemie.

Na poziomie spotecznym/srodowiskowym:

> reformy prawne na temat dziatan i ochrony dzieci przed krzywdzeniem,

> reformy spoteczne i ekonomiczne (rozwigzania systemowe w zakresie poprawy opieki
zdrowotnej, edukacji, warunkéw mieszkaniowych i wsparcia socjalnego),

» transformacja norm spoteczno-kulturowych na temat dzieci i ich wychowywania, kobiet
i zycia rodzinnego oraz jego spotecznej kontrolj,

» redukowanie nier6wnos$ci ekonomicznych i innych form dyskryminacji (wsparcie socjal-
ne, rozwigzania poprawiajgce mobilnos$¢ zawodows3 i przestrzenng),

> redukcja lokalnych czynnikéw ryzyka,
— rozwijanie sieci placowek i instytucji pomocowych,
— szkolenia profesjonalistow.

Na poziomie relacji rodzic-dziecko:

> promowanie wczesnego i bezpiecznego przywiazania (bondingu),

> pomoc i wsparcie rodziny i rodzicow w tworzeniu bezpiecznego srodowiska rozwoju dziecka,

> poprawa kompetencji wychowawczych (bezprzemocowe wychowanie/pozytywne rodziciel-
stwo).

Na poziomie indywidualnym:

> poprawa planowania rodzicielstwa,

> poprawa indywidualnego dostepu do opieki prenatalnej,



vV vYvyvVvyYyysy

poprawa opieki po urodzeniu sie dziecka,

weczesna identyfikacja rodzicow ryzyka,

treningi pozytywnego rodzicielstwa,

pomoc psychologiczno-psychiatryczna i medyczna w indywidualnych problemach,
ksztattowanie umiejetnosci ,samoobrony” u dzieci,

ksztattowanie u dzieci i dorostych swiadomos$ci na temat bezprawnych i szkodliwych za-

chowan dorostych wobec dzieci.

Zadania, jakie powinny by¢ realizowane w ramach lokalnego systemu ochrony dzieci przed
przemoca w rodzinie, sg licznie specyfikowane w standardach i réznych rekomendacjach.
Jedne maja ogdlniejszy, inne bardziej szczegétowy charakter, inne sg specyfikowane w za-

5.3. Zadania systemu na roznych poziomach dziatan

leznosci od poziomu dziatan.

Zadania na poziomie indywidualnym

VVYyVYVYVYYVY

Woezesne identyfikowanie wystepowania problemu w rodzinie

Dogtebna interdyscyplinarna diagnoza sytuacji dziecka i rodziny

Prewencja ryzyka rozwoju problemu krzywdzenia dziecka w rodzinie lub powstrzymanie krzywdzenia

Minimalizowanie konsekwencji doswiadczonej krzywdy i rehabilitacja psychospoteczna ofiar

Rehabilitacja i reintegracja rodzicow krzywdzacych (sprawcow)

Reintegracja spofeczna rodzin krzywdzacych

Profilaktyka nawrotu problemu oraz transgeneracyjnego przeniesienia krzywdzenia (generacyjnego kofa przemocy)

Zadania systemu na poziomie spotecznym i Srodowiskowym

>
>
>

52

Stopniowa alokacja dziatan w profilaktyke ogdlna i prewencje ryzyka.

Zmiana spotecznych postaw i kulturowych wzoréw zachowan sprzyjajacych krzywdzeniu dzieci.

Podnoszenie spotecznej sSwiadomosci na temat zjawiska, pozyskiwanie animatoréw ochrony dzieci przed krzywdze-
niem.

Rozwijanie pozytywnego rodzicielstwa.

Wprowadzanie ogélnych programéow wspierajacych rodzicielstwo i programow edukacyjno-kompetencyjnych dla
réznych grup:

rozwijanie oferty dziatan dla rodzin ryzyka i rodzin z problemem oraz rehabilitacji sprawcow i ich kolokacja;
diagnozowanie i badania na temat wystepowania zjawiska w srodowisku;

ewaluacja programoéw i form dziatan, rozwijanie uzytecznych form dokumentowania dziatan;

poprawa wykrywalnosci zjawiska;

podnoszenie kompetencji profesjonalistow, poprawa jakosci i warunkoéw ich pracy (wspotpraca specjalistow — ze-
spoly interdyscyplinarne, superwizje dla profesjonalistow);

doskonalenie wspotdziatania miedzysektorowego i wielosektorowej interwencji (procedury: zgtaszania przypad-
kow, dziatan zintegrowanych interwencji wielosektorowej, wspotdziatania interdyscyplinarnego w zespoty);
rozwijanie réznych form i programow oraz instytucji i placowek wsparcia dla rodzicielstwa i dla rodzin ryzyka;

dziatania wobec zjawisk zwiazanych z problemem krzywdzenia (np. stabe wiezi lokalne, bezrobocie, nieréwnosci
spot., staba infrastruktura pomocy rodzinie).

Rozwijanie programéw i form rewalidacji i rehabilitacji dzieci i rodzin.

Y
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5.4. Tworzenie systemu lokalnego w praktyce
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Tworzenie lokalnego systemu ochrony dzieci przed krzywdzeniem w praktyce spotecznej mozna
ujac jako zbiér okreslonych aktywnosci, ktére uktada¢ powinny sie w logiczny cigg dziatan.

RYC. 7. MobEL TWORZENIA/MODERNIZACJI LOKALNEGO SYSTEMU OCHRONY DZIECI PRZED PRZEMOCA | ZANIEDBYWANIEM.

Koordynator/Iespot interdyscyplinarny

Sektory i podmioty dziatan oraz ich role

Analiza potrzeb Obraz lokalnych Topografia zasobéw
profesjonalizacji zasobow zasobow i potrzeb instytugji i placowek

Strategia zintegrowania dziatania wielosektorowego
na roznych poziomach spotecznych i poziomach ryzyka

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

6. ZESPOLY INTERDYSCYPLINARNE
W DZIAEANIACH NA RZECZ OCHRONY DZIECI
PRZED PRZEMOCA W RODZINIE

Wspobiczesnym standardem dziatan w lokalnych systemach ochrony dzieci przed krzywdze-
niem (czy ogdlniej - w dziataniach wobec przemocy domowej) jest wspétdziatanie instytucji
i stuzb w ramach zespotéw wielodyscyplinarnych (interdyscyplinarnych). Zjawisko krzyw-
dzenia dzieci jest tak ztozone i wielowymiarowe, iz jego ograniczanie i przeciwdziatanie mu
wymaga zaangazowania wielu dyscyplin i wielu réznych profesjonalistow?’.
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27 Szerzej na ten temat w E. Jarosz, Ochrona dzieci przed krzywdzeniem..., op.cit.
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RYC. 8. PODMIOTY | ELEMENTY LOKALNYCH | INDYWIDUALNYCH DZIALAN WIELOSEKTOROWYCH.

Sektor
spoteczny

Sektor

Inne podmioty zdrowotny

Spotecznosc
Wwyznaniowa Sektor prawny

i jej instytucje Dziatania

wielosektorowe

Sektor
mass Sektor edukagji

mediow

Sektor
polityczny
i whadze

lokalne

Organizage
pozarzadowe
i stowarzyszenia

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

Wspétdziatanie i integracja aktywnosci sektorow powinna by¢ realizowana na poziomie dzia-
tan indywidualnych, tj. wobec okres$lonej rodziny, ale takze na poziomie dziatan lokalnych.
Zrealizowanie wielosektorowego podejScia wymaga zaistnienia okreslonych warunkow.

Korzysci wspoétdziatania wielosektorowego:

szybsze i bardziej proaktywne w naturze podejmowanie dziatan wobec przypadkow;
szybszy dostep rodziny do réznych ustug;

redukcja sytuacji separacji dziecka od rodziny;

wieksza ciagtos¢ opieki nad rodzing;

bardziej holistyczne podejscie w tym wzgledzie;

zmniejszenie si¢ poziomu lekéw i innych psychologicznych barier u profesjonalistow;

zmniejszenie kosztow ekonomicznych pomocy.

Jednym z podstawowych zadan jest to, aby wszyscy uczestnicy wspoétpracy podzielali wizje
wspolnej aktywnoSci i zjawiska przemocy, wobec ktérego dziatania majg by¢ podejmo-
wane, oraz Swiadomos¢ potrzeby podejmowania dziatann miedzysektorowych i korzysci, ja-
kie takie dziatania powoduja. Kazdy z podmiotéw powinien rozumie¢ swojg role i role, jaka
kazdy z podmiotow systemu odgrywa w dziataniach i interwencjach. Wzajemne uznanie
rol i odpowiedzialnosci, szacunek dla kompetencji i dziatan innych podmiotéw, wzajemne
pozytywne nastawienie sg fundamentem rzeczywistego funkcjonowania zintegrowanego
podejscia wielosektorowego.

s 7

CZESCI. PRZEMOC WOBEC DZIECKA W RODZINIE - CECHY ZJAWISKA ORAZ STANDARDY I PROBLEMY JEGO OGRANICZANIA



VINVZIINVYDO0 094 ANAT904d I AQYVANYLS ZVH0 YISIMVIZ AHDAD - INIZA0Y M VMDAIZA DTd0M DOWHZYd ‘1 )SHZD

7 7

Eksperci zwracajg uwage na to, iz rozwojowi miedzysektorowego podejscia wobec proble-
mu krzywdzenia w danym systemie panstwowym sprzyja opracowanie narodowego planu
i koordynowanie wielosektorowych dziatan na réznych poziomach. Wdrazane programy
prewencyjne powinny odzwierciedla¢ szeroka perspektywe réznych dyscyplin i sfer zycia,
takich jak: zdrowie publiczne, psychologia, psychiatria, kryminologia, praca socjalna, medy-
cyna, edukacja, socjologia i inne prowadzone i monitorowane majg by¢ przez centralne, a na
poziomie Srodowiskowym - regionalne i lokalne, agencje rzadowe, dysponujace odpowied-
nimi specjalistami. Podstawowym zatozeniem zintegrowanego podej$cia wielosektorowego
jest bowiem decentralizacja dziatan.

Kolejnym zatozeniem wspétdziatania wielosektorowego jest racjonalna ewaluacja dzia-
tan, oparta na naukowych podstawach metodologicznych, w ktérej krytyczna role odgrywaja
wlasciwie dobrane wskazniki.

Cele wspotdziatania miedzysektorowego:

» zapewnienie dziatan profilaktycznych wobec catej populacji dzieci i ich rodzin oraz dziatan prewencyjnych wobec grup
podwyzszonego ryzyka;

> zapewnienie dziatan interwencyjnych oraz opieki dzieciom i rodzinom, w ktorych problem krzywdzenia juz wystepu-
e

» rozpoznanie lokalnie wystepujacych czynnikow ryzyka oraz czynnikdw chroniacych i modulowanie ich zgodnie z kom-
petencjami kazdego z sektoréw;

» rozwijanie kazdego sektora przez interdyscyplinarne szkolenia i treningi stuzb interwencyjnych w zakresie réznych
kwestii, dotyczacych istoty samego problemu oraz odpowiednich dziatan, jakie powinny by¢ wobec niego podejmo-
wane na roznych poziomach spotecznych, a takze przez szkolenia w zakresie skutecznego urzeczywistniania wspot-
pracy miedzysektorowej;

» rozwijanie zaangazowania kazdego sektora w badania nad zjawiskiem pogtebiajace jego rozumienie oraz gromadzenie
informacji na temat stosowanych rozwiazan i ich skutecznosci;

» monitorowanie i ewaluacja dziatan oraz efektywnosci kazdego sektora indywidualnie.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie na pie¢ pozioméw wspoétdziatania miedzy-
sektorowego?8:

» komunikacja - jest tym poziomem wspotdziatania, kiedy mamy do czynienia z sy-
tuacja, gdy profesjonali$ci reprezentujacy r6zne agencje rozmawiajg ze sobg i wy-
mieniajg informacje;

» kooperacja — oznacza poziom okazjonalnego wspoélnego dziatania przez rézne
agencje;

» koordynacja - jest poziomem o wyzszej formalizacji, czyli ustanowieniu wspdlne-
go dziatania agencji, ale bez zadnych sankcji w przypadku jego niezastosowania;

» koalicja - charakteryzuje sie istnieniem wspdlnych struktur lokalnych agencji
Z wyrzeczeniem sie pewnej autonomii;

» integracja - najwyzszy z zaproponowanych poziomoéw poziom wspotpracy, ozna-
cza wtasciwie potaczenie sie agend i podmiotéw w nowg tozsamos$ciowo jakos¢
podmiotowg - nowg strukture.

28 J. Horwath, T. Morison, Wspdétpraca, integracja i zmiana w zakresie ustug pomocowych dla dzieci - naj-

wazniejsze ustalenia, Dziecko Krzywdzone 2008, nr 2 (23).



Ryc. 9. Poziomy wSPOLDZIALANIA MIEDZYSEKTOROWEGO.

Koordynacja

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

Na nizszych poziomach nastepuje mniej lub bardziej uregulowana wymiana informacji
pomiedzy agencjami i profesjonalistami oraz konsultacje miedzy nimi. Na wyzszych po-
ziomach wspdtdziatania, charakteryzujacych sie juz koordynacja dziatan, wystepowac za-
czynajg miedzyagencyjne struktury. Spotykane sg rézne ich postacie od tzw. interdy-
scyplinarnych zespoléw interwencyjnych lub rad ochrony dzieci, przez funkcjonowanie
i przeptyw pomiedzy podmiotami interwencji ujednoliconej dokumentacji opartej na
standaryzowanych formularzach i protokotach, po funkcjonowanie specjalnych centrow
pomocy dzieciom i ich rodzinom, w ktérych wystepuje kolokacja wszystkich potrzeb-
nych stuzb i profesjonalistow.

W Polsce tradycja pracy zespotéw wielodyscyplinarnych (nazywanych interdyscyplinar-
nymi) nie jest zbyt dtuga i bogata. Na poczatku byly to dziatania oddolne i nieuregulowane
prawnie. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z 2005 r. nie zalecata tworzenia
takich zespotdw, a jedynie zalecata tworzenie gminnych systemow przeciwdziatania zjawisku
(Dz.U.z 2005 r. Nr 180, poz. 1493), nie wymieniat ich tez Krajowy Program Przeciwdzia-
tania Przemocy w Rodzinie przyjety w 2006 r. Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmia-
nie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
Nr 125, poz. 842) w art. 62 § 4 wsréd zadan wlasnych gminy wymienia w szczegélnosci
tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym tworzenie
zespolow interdyscyplinarnych. W sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodza przed-
stawiciele: jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania
problemoéw alkoholowych, Policji, oSwiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych,
kuratorzy sadowi; moga takze do niego wej$¢: prokuratorzy oraz przedstawiciele innych
niz wymienione podmiotéw, dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Ustawa nowelizujgca z 10 czerwca 2010 r. okres$la tez zadania zespotéw interdyscyplinar-
nych i tworzonych przez nie grup roboczych do pracy z indywidualnymi przypadkami ro-
dzin z problemem przemocy.
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Zadania zespotu interdyscyplinarnego:

> realizacja dziatan okreslonych w gminnym programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie,

> integrowanie oraz koordynowanie dziatan podmiotéw i specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemo-
cy w rodzinie, w szczegolnosci przez:
— diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

— podejmowanie dziatan w Srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na celu przeciwdziatanie
temu zjawisku,

— inicjowanie interwencji w Srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie,

— rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy w srodowi-
sku lokalnym,

— inicjowanie dziatan w stosunku do oséb stosujacych przemoc w rodzinie.

Zadania grup roboczych:

> opracowywanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia przemocy w rodzinie,

> monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych wystapieniem
przemocy,

» dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz efektow
tych dziatan.

Miedzysektorowe (interdyscyplinarne) wspétdziatanie wymaga sp6jnosci wymiaru struk-
turalnego, filozoficznego, kulturowego oraz finansowego oraz innych warunkéow. Uwzgled-
niajac te czynniki, ktéore wymieniane sg przez literature tematu, mozna wyeksponowac kilka
wskazan w zakresie poprawy jako$ci wspétdziatania interdyscyplinarnego:

>
>

odczuwanie potrzeby wspotpracy miedzyresortowej i sSwiadomos$¢ jej korzysci;
wzajemne zaufanie, ktore utatwia dzielenie sie informacjami, spostrzezeniami i posiada-
na wiedza;

porozumienie co do realizowanych wartosci i celéw — wszystkie uczestniczace strony po-
winny mie¢ silne przekonanie na temat wartos$ci dziatan zintegrowanych i wspotpracy
oraz zasadniczych wartosci i celow, jakie przySwiecaja tej wspdtpracy;

wspdlny jezyk, pomagajacy przekroczy¢ bariery wynikajace z odrebnosci terminologii,
zargonu i jezyka roznych profes;ji i instytucji;

okazywanie szacunku dla wiedzy i doS§wiadczenia innych uczestnikéw, ktére stanowi pod-
stawe wzajemnego zrozumienia i wspélnego dziatania;

wiara w pozytywne intencje innych uczestnikdw, wiara w to, ze kazdy z uczestnikéw jest praw-
dziwie zainteresowany wspotpracg i wspolnym dziataniem dla dobra dziecka i rodziny;

wzajemne rozpoznanie sit, potrzeb i ograniczen wszystkich uczestnikéw, ktére poma-
ga skapitalizowac sity oraz uswiadomic sobie ograniczenia catego zespotu, a takze lepiej
zrozumie¢ posiadane mozliwosci;

rozwigzywanie konfliktow, ktére sg nieuchronna rzeczywistoscia pracy wszelkich zespotow;
wspolne podejmowanie decyzji i ryzyka oparte na poczuciu odpowiedzialnosci kazdego
z uczestnikow;

zapewnienie psychoterapeutycznego zaplecza specjalistom - uczestnikom interdyscypli-
narnych dziatan.



Efektywnos¢ miedzyresortowego wspotdziatania zalezy takze od lidera, ktéry musi posia-
da¢ cechy i warunki sprzyjajace przewodzeniu podejmowanym dziataniom. Lider (przewod-
niczacy zespotu) powinien dziataé¢ na poziomie pracy z konkretnymi przypadkami rodzin
krzywdzacych dzieci w wielodyscyplinarnych zespotach, jak i na poziomie dziatan lokalnych.
W praktyce najczesciej satysfakcjonujgco role lidera petnig pracownicy socjalni, a w Polsce
sugeruje sie takze jako lideréw pedagogéw szkolnych.

Wazne w dziatalno$ci wielosektorowych zespotéw jest tez zapewnienie zasady poufnosci
w ich pracy, jednak z zachowaniem praw dotyczacych poszczegélnych instytucji i praktyki
dziatania poszczegdblnych profesjonalistéw, a takze wypracowanie sposobéw rozwigzywa-
nia konfliktéw oraz okresowa samooocena cztonké6w zespotu i ocena zewnetrzna pracy ze-
spotu.
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WSTEP

Raport Rzecznika Praw Dziecka powstat w zwigzku z natoZonym przez Ustawe o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw z 10 czerwca
2011 r. na Rzecznika Praw Dziecka obowigzkiem przedstawienia Sejmowi i Senatowi infor-
macji o skutkach obowigzywania ustawy po uptywie roku od dnia jej wej$cia w zycie.

Podstawami teoretyczno—-praktycznymi koncepcji monitoringu funkcjonowania ustawy no-
welizujacej staty sie:

> Ustawa o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych
ustaw z dnia 10 czerwca 2010 r. wraz ze wcze$niejszym uzasadnieniem jej projektu;

> Ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka z dnia 6 stycznia 2000 r;;

> Ogolne standardy europejskie w zakresie monitorowania sytuacji dzieci i przestrzegania
ich praw (Developing indicators for protection, respect and promotion of rights of the child
In the European Union), opracowane przez European Union Agency for Fundamental Right
(FRA);

> globalne iregionalne standardy ochrony dzieci przed przemoca prezentowane w rapor-
tach $wiatowych WHO (World report on violence and health) oraz P.S. Pinheiro (World
report on violence against children) oraz w rekomendacjach Rady Europy i Unii Europej-
skiej;

> literatura na temat przemocy wobec dzieci i ochrony dzieci przed krzywdzeniem.

Gléwnym celem badan prowadzonych na rzecz monitoringu funkcjonowania ustawy
nowelizujacej byla préba opisania jej skutkéw w perspektywie problemu przemocy
nad dzieckiem w rodzinie. Starano sie ukazac¢ rézne obszary dziatan ustawy z ukierunko-
waniem ich realizacji na osobe dziecka ofiare przemocy w rodzinie.

Badania zmierzaty w szczeg6lnosci do:

> rozpoznania kompletnosciijakosci przepiséw wykonawczych do ustawy nowelizujacej pod
wzgledem wyspecyfikowania w ich tresci osoby dziecka-ofiary przemocy w rodzinie;

> rozpoznania, jak realizowane sg okreslane przez ustawe nowelizujaca dziatania poszcze-
go6lnych ministerstw i w jakim stopniu sg one ukierunkowane na dziecko-ofiare przemo-
cy w rodzinie;

> rozpoznania, jak realizowane sg dziatania wojewodow okres$lane przez ustawe noweli-
Zujaca oraz w jakim stopniu sg one ukierunkowane na dziecko-ofiare przemocy w rodzi-
nie;

> rozpoznania, jak realizowane sg dziatania samorzadéw wojewddzkich oraz na ile ma miej-
sce ich specyfikacja w perspektywie dziecka-ofiary przemocy w rodzinie;

> rozpoznania, jak realizowane sg dziatania jednostek terytorialnych: powiatéw i gmin oraz
na ile sg one ukierunkowane na dziecko;

> rozpoznania, jak stosowane sg wybrane przepisy ustawy dotyczace dziatan wobec
przypadkéw przemocy wobec dziecka w rodzinie (nakaz opuszczenia mieszkania



przez sprawce przemocy, zakaz kontaktowania sie sprawcy przemocy z okreslonymi
osobami, odebranie dziecka w sytuacji bezposredniego zagrozenia zdrowia lub
zycia);

> rozpoznania, jak realizowany jest standard wspétpracy interdyscyplinarnej w perspek-
tywie ochrony dzieci przed przemoca w rodzinie.

Monitoring dziatan ustawy prowadzono z uwzglednieniem perspektywy ogélnopolskiej,
wojewodzKiej, powiatowej oraz gminnej.

W badaniach na rzecz monitoringu ustawy nowelizujacej starano sie takze dokona¢ préby
okreslenia jej funkcjonalnosci w perspektywie:

» wplywu na rozmiary zjawiska przemocy nad dzieckiem w rodzinie,
> wplywu na wykrywalnos$¢ zjawiska przemocy nad dzie¢mi w rodzinie,

> poprawy kompetencji w obszarze przeciwdziatania przemocy wobec dziecka w rodzi-
nie 0s6b realizujgcych dziatania ustawy nowelizujacej,

» zmian w zakresie spolecznej aprobaty bicia dzieci i wykorzystywania Kkar fizycz-
nych w wychowaniu,

> zmian postaw spotecznych dotyczacych ingerowania w rodzine z problemem prze-
mocy wobec dzieci,

> postaw wobec ustawy i jej dziatan wybranych grup zawodowych witaczanych na
mocy ustawy w realizacje zadan przeciwdziatania przemocy domowej; w dziatania
w ramach procedury Niebieskie Karty oraz w dziatalno$¢ zespotéw interdyscyplinar-
nych i grup roboczych, a takze opinie sSrodowisk eksperckich na temat funkcjonowania
ustawy.

Przyjmujac powyzsze zalozenia jako podstawowe zamierzenia badawcze, wyznaczono kilka
obszaréw merytorycznych monitoringu, ktére staty sie przedmiotem badan.

W procedurze badawczej monitoringu wykorzystano:

> analize (formalng i treSciowq) aktow prawnych: ustaw, rozporzadzen oraz dokumentow:
wytycznych i zalecen, programoéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

> analize jakosSciowa i iloSciowa materialéw i informacji udostepnionych przez podmioty
centralne oraz wojewodzkie, udzielajagce odpowiedzi na temat stanu prac legislacyjnych
i dziatan okres$lanych dla nich w ustawie;

> analize jako$ciowg i ilosciowa wybranych statystyk resortowych (Ministerstwa Sprawied-
liwosci, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, Ministerstwa Zdrowia);

> analize jakoSciowag materiatéw prasowych;

> analize poréwnawczg statystyk prowadzonych przez ogélnopolskie telefony zaufania
w sprawach przemocy w rodzinie, krzywdzenia dzieci, tamania praw dzieci;

> badanie kwestionariuszowe losowo wybranych powiatéw (1 z kazdego wojewd6dz-
twa);

> badanie kwestionariuszowe losowo wybranych gmin (3 z kazdego wojewddztwa);
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badanie opinii publicznej na ogélnopolskiej probie 1005 oséb w wieku 15-75 roku zy-
cia, zamieszkatych na terenie Polski, zrealizowane na zlecenie przez OBOP w dniach 4-12
sierpnia 2011 r. wraz z analizg poréwnawcza z wynikami badan wcze$niejszych;

sondaz ankietowy — badanie kwestionariuszowe kuratoréw sgdowych jako srodowiska
eksperckiego obejmujace 341 czynnych zawodowo kuratoréw sgdowych w czerwcu 2011
roku (ankiety pozyskiwano poczta mailows, jak i tradycyjna);

wywiad ekspercki (zrealizowany drogg mailow3) z przedstawicielami organizacji zajmu-
jacych sie przemoca w rodzinie i krzywdzeniem dzieci (Og6lnopolskie Pogotowie dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia”, Fundacja Dzieci Niczyje).

Ryc. 1. TemaTyczny OBSZAR BADAN.

s N

(zas ukazania si¢ oraz jakos¢ dokumentow sekwencyjnych w perspektywie specyfikowania dziecka

jako ofiary przemocy w rodzinie: rozporzadzen, procedur i zalecen, wzorow dokumentow, uchwat

jednostek terytorialnych, programéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie, programéw korekcyjno-
edukacyjnych i innych

\ J

s N
Dziatania ustawy realizowane przez réine podmioty (edukacyjne i promujace Swiadomos¢ spoteczng,
wzmacniajace wspofpracg migdzyresortowa, informacyjne, podnoszace kompetencje osob realizujacych
zadania ustawy, monitorujace, nadzorcze, realizacja programow profilaktycznych i inne)

Rozmiary zjawiska przemocy wobec dzieci w Swietle statystyk roznych resortow oraz jego
wykrywalnos¢
\

N\
J

Gfowne obszary

badar Stosowanie wybranych przepisow Ustawy (nakaz opuszczenia lokalu przez sprawcg przemocy

w rodzinie, zakaz zblizania sig do okreslonych osob, odebrania dziecka i inne)

Funkcjonowanie zespotow interdyscyplinarnych i zespotow roboczych

Poziom oraz podnoszenie kompetencji stuib i grup zawodowych realizujacych dziatania ustawy

korzystanie przez dzieci z form pomocy i poradnictwa, w tym telefonow zaufania

Swiadomos¢ spofeczna i postawy spofeczne wobec przemocy dzieci oraz ustawy, opinie i postawy
wybranych grup zawodowych i Srodowisk eksperckich

~—— N~ \J S\

\
{ Moiliwosci wsparcia i pomocy dla dzieci ofiar przemocy w rodzinie w Srodowisku lokalnym oraz

ZRODLOI OPRACOWANIE WEASNE.



1. FUNKCJONOWANIE USTAWY O ZMIANIE
USTAWY O PRZECIWDZIALANIU PRZEMOCY

W RODZINIE ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW
- PERSPEKTYWA OGOLNOPOLSKA

1.1. Akty wykonawcze do ustawy z perspektywy dziecka
jako ofiary przemocy domowej (Anna Nowak)

Zgodnie z art. 10 Ustawy z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 125, poz. 842):,dotychczasowe
przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 5 ustawy zmienianej w art. 1 oraz art. 107
ust. 6 ustawy zmienianej w art. 8 zachowujg moc do czasu wejscia w zycie nowych przepi-
sO6w wykonawczych wydanych na podstawie art. 5 ustawy zmienianej w art. 1 oraz art. 107
ust. 6 ustawy zmienianej w art. 8 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, nie dtuzej jednak
niz przez okres 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy”. Zgodnie z upowaznie-
niem zawartym w ustawie, w tym czasie powinny zosta¢ opracowane i wydane rozporza-
dzenia, ktdére okresla szczegdétowe warunki realizowania przepiséw ustawy.

Wydano nastepujace akty wykonawcze:

1.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 paZdziernika 2010 r. w sprawie wzoru za-
Swiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem
przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 201, poz. 1134) - w okoto 3 miesigce od dnia wejScia w zy-
cie ustawy;

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 stycznia 2011 r. w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz.U. Nr 27, poz. 138) - w okoto 6 miesiecy od
dnia wejscia w Zycie ustawy;

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 stycznia 2011 r. w sprawie
Zespotu Monitorujacego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (Dz.U. Nr 28,
poz. 146) - w okoto 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy;

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji os6b zatrudnionych w tych osrodkach, szcze-
gotowych kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec oséb
stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb prowadzacych oddziatywania ko-
rekcyjno-edukacyjne (Dz.U. Nr 50, poz. 259) - w okoto 7 miesiecy od dnia wejScia w zy-
cie ustawy;

. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011 r.

w sprawie procedury postepowania przy wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka z ro-
dziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemo-
ca w rodzinie (Dz.U. Nr 81, poz. 448) - w 8 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy;
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Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie
nadzoru i kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
(Dz.U. Nr 126, poz. 718) — w 10 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy;
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,Nie-
bieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz.U. Nr 209, poz. 1245)
- w 13 miesiecy od dnia wej$cia w zycie ustawy.

Rzecznik Praw Dziecka w wystapieniach generalnych do Ministra Pracy i Polityki Spo-
lecznej m.in. z dnia 5 sierpnia 2010 r.?° lub z 31 marca 2011 r.*° podnosit potrzebe pil-
nego przygotowania rozporzadzen umozliwiajacych skuteczng realizacje znowelizo-
wanych przepiséw o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, co umozliwitoby efek-
tywna realizacje wprowadzonych ustawa zapiséw.

Uwagi i watpliwosci dotyczace niektéorych wydanych rozporzadzen

1.

29

30

31

Zauwazy¢ mozna ogllnikowos¢ i nieprecyzyjnos$¢ zapisu rozporzadzenia w sprawie wzo-
ru zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzy-
ciem przemocy w rodzinie, a analiza jego tresci wskazuje, ze brak jest w nich odniesienia
do specyficznej sytuacji i potrzeb dziecka jako ofiary przemocy domowe;j.

Perspektywa dziecka zostata uwzgledniona w rozporzadzeniu w sprawie standardu pod-
stawowych ustug Swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemo-
cy w rodzinie, w ktérym w zakres rozumienia zjawiska przemocy wtaczono obszar tzw.
przemocy posredniej, tj. funkcjonowanie dziecka w sSrodowisku domowym, w ktérym wy-
stepuje przemoc, nawet jesli samo ono nie jest bezposrednim obiektem atakéw fizycznych
lub psychologicznych. W rozporzadzeniu wskazano takze na koniecznos$¢ oceny sytuacji
dzieci na podstawie przeprowadzonego w rodzinie wywiadu $srodowiskowego oraz udzie-
lanie im wsparcia lub pomocy psychologicznej, socjoterapeutycznej i terapeutycznej oraz
udzielanie konsultacji wychowawczych.

Niewystarczajaco uwzgledniono specyfike dziecka jako ofiary przemocy w rodzinie w okre-
$leniu standardu w zakresie terapeutyczno-wspomagajgcym:
> prowadzenia grup wsparcia lub grup terapeutycznych dla ofiar przemocy w rodzinie,

> prowadzenia terapii indywidualnej ukierunkowanej na wsparcie ofiary przemocy w ro-
dzinie oraz nabycie umiejetnosci ochrony przed osobg stosujacg przemoc w rodzinie.

. Watpliwosci dotycza rozporzadzenia, ktére reguluje procedure postepowania przy wyko-

nywaniu czynnos$ci odebrania dziecka z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia
lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca w rodzinie, a takze ustawowego upowaznie-
nia do jego wydania3'.

ZSR/500/18/2010/AK.

GAB/500/4-1/2011/BS5.

Rozwigzaniem budzacym watpliwosci juz na etapie prac nad projektem Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie procedury postepowania przy wykonywaniu czynnosci ode-
brania dziecka byt zapis uprawniajgcy pracownika socjalnego do podjecia ostatecznej decyzji o ode-
braniu dziecka w przypadku braku jednomys$lnosci cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego. Rzecznik
Praw Dziecka 3 grudnia 2010 roku przekazat Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji swoje
stanowisko w sprawie projektu powyzszego rozporzadzenia (ZSR/500/26/2010/AK), podkreslajac,



Zgodnie z art. 12a ust. 6 Ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
oraz niektorych innych ustaw, w dniu 28 marca 2011 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji w porozumieniu z Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej podpisat rozporzadzenie
w sprawie procedury postepowania przy wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka z ro-
dziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca
w rodzinie. Rozporzadzenie okresla:

1)

2)

procedure postepowania Policji przy:

a) wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka z rodziny przez pracownika socjalnego
i umieszczenia go u innej niezamieszkujacej wspolnie osoby najblizszej, w rodzinie za-
stepczej lub w catodobowej placowce opiekunczo-wychowawczej, w razie bezposred-
niego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku z przemocg w rodzinie;

b) podejmowaniu decyzji o odebraniu dziecka z rodziny w sytuacji, o ktérej mowa
w lit. a);

sposéb dokumentowania czynnosci, o ktérych mowa w punkcie 1.

W rozporzadzeniu szczegétowo uregulowano kwestie udziatu funkcjonariusza Policji,
a bardzo ogélnikowo udziat pracownika socjalnego, ktéry wykonuje czynnosci odebra-
nia dziecka z rodziny. Zgodnie z § 2 ust. 2 udziat funkcjonariusza w czynnosci odebrania
dziecka z rodziny odbywa sie na wniosek pracownika socjalnego. Nie jest do konica jas-
ne kryterium odebrania dziecka w zwigzku z przemoca w rodzinie. O ile wiadomo, czym
jest zagrozenie zycia, to kryterium zagrozenie zdrowia jest nieostre. Nie do korica z kon-
strukcji przepiséw rozporzadzenia wynika, kto podejmuje decyzje dotyczaca odebrania
dziecka. Czy jest to pracownik socjalny? Czy trzyosobowy zespét — pracownik socjalny,
policjant, lekarz? Z § 4 ust. 2 rozporzadzenia wynika, ze funkcjonariusz przedstawia swoje
stanowisko co do zasadnos$ci odebrania dziecka. Z art. 12a ust. 3 ustawy o zmianie usta-
wy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wynika, ze decyzje podejmuje pracownik
socjalny wspolnie z funkcjonariuszem Policji, a takze lekarzem lub ratownikiem medycz-
nym lub pielegniarka. Konieczne bytoby tu doprecyzowanie. Brak jest takze w rozporza-
dzeniu regulacji dotyczacej transportu dziecka z miejsca interwencji do osoby najblizszej
niezamieszkujgcej wspolnie ze sprawcg, rodziny zastepczej lub do catodobowej placéwki
opiekunczo-wychowawcze;j.

Pojawia sie kolejne pytanie, analizujgc tres¢ rozporzadzenia: czy dobrym rozwigzaniem
jest to, iz trzy stuzby biorace udzial w procedurze odbierania dziecka z rodziny beda od-
powiedzialne za kompleksowe zabezpieczenie sytuacji dziecka?

Pozytywnie nalezy oceni¢ rozwigzania sprzyjajace zapewnieniu szybkosci interwencji,
co zgodne jest ze standardami miedzynarodowymi, a takze kontrole sadu opiekunczego
nad procedurg - pracownik socjalny ma obowigzek niezwltocznego powiadomienia sadu
opiekunczego (nie p6zniej niz w ciggu 24 godzin) o odebraniu dziecka z rodziny i umiesz-
czeniu go u niezamieszkujgcej wspolnie osoby najblizszej, w rodzinie zastepczej lub cato-
dobowej placéwce opiekuniczo-wychowawczej. Istotne jest takze potozenie nacisku na

iz trudno uznac za stuszng te propozycje. Zdaniem Rzecznika, kazda decyzja o odebraniu matoletniego
powinna by¢ poprzedzona doktadng analizg i by¢ podjeta wspdlnie oraz jednogtosnie przez wszystkie
osoby wchodzace w sktad zespotu. W wyniku tej interwencji zrezygnowano z tego zapisu.
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stosowanie rozwigzan wobec ofiar i sprawcéw przez odpowiednich profesjonalistow
z urzedu np. obowigzek lekarza wystawienia zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach
i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie, zatrzymanie przez
Policje sprawcow przemocy w rodzinie stwarzajgcych bezposrednie zagrozenie dla zycia
i zdrowia ludzkiego w okreslonym trybie.

Rozporzadzenie w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Nie-
bieska Karta” z 13 wrze$nia 2011 r. wskazuje konkretne dziatania, jakie nalezy podjac¢ od
momentu zgtoszenia stosowania przemocy w rodzinie do czasu jej zaprzestania oraz spo-
s6b monitorowania sytuacji rodziny. Zaproponowano jeden akt prawny, w ktérym uregulo-
wano dziatania wszystkich stuzb zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie
i okreslono mozliwo$¢ podejmowania przez nich wspoélnych dziatan, co stanowi z pewnos-
cig trafne rozwigzanie. Jednak w zwigzku z opéznieniem ukazania sie przedmiotowego
aktu przez wiele miesiecy problematyczne byto podejmowanie w Swietle prawa dziatan
w indywidualnych przypadkach rodzin z problemem przemocy. Pojawiaty sie ekspertyzy
prawne?®? wskazujgce na niemozno$¢ realizowania czynno$ci interwencji w rodzinie z prob-
lemem przemocy wobec braku przedmiotowego rozporzadzenia. W rozporzadzeniu znaj-
duja sie w pewne odniesienia do dziecka-ofiary przemocy w rodzinie, miedzy innymi
w przepisach regulujacych czynnosci podejmowane i realizowane w ramach procedury,
w przypadku podejrzenia stosowania przemocy wobec dziecka, dziatania przeprowadza
sie w obecnosci rodzica, opiekuna prawnego lub faktycznego, a gdy te osoby sa podejrza-
ne o stosowanie przemocy, to w obecnosci najblizszej osoby petnoletniej. W miare moz-
liwosci dziatania z udziatem dziecka co do ktérego istnieje podejrzenie, ze jest dotkniete
przemoca w rodzinie, powinny by¢ prowadzone w obecnosci psychologa. Wydaje sie to
by¢ zasadnym rozwigzaniem zabezpieczajacym interes dziecka w trakcie tych dziatan.
Odniesienia do dziecka-ofiary przemocy w rodzinie znajduja sie takze w przepisach re-
gulujacych dziatania pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej i pra-
cownikéw oswiaty, a takze we wzorach formularzy, w ktérych podkresla sie znaczenie
informacji szczeg6lnie waznych z perspektywy dziecka-ofiary przemocy w rodzinie, np.
dotyczacych stanu zdrowia dziecka, reakcji dziecka na osobe towarzyszaca, a takze - co
jest bardzo wazne — w podjetych dziataniach interwencyjnych zmierzajacych do udzie-
lenia pomocy dzieciom. W rozporzadzeniu dominuje perspektywa dorostej ofiary prze-
mocy w rodzinie, wydaje sie, Ze te kilka odniesien do dziecka nie stanowi wystarczajacej
specyfikacji stosowania procedury w sytuacji, kiedy gtéwna ofiarg przemocy jest dziecko
i w niepelny sposéb uwzglednia specjalne potrzeby i specyficznag - czesto bardzo ztozo-
na - sytuacje (rodzinng, wychowawczg, zdrowotng) dziecka. Procedura w sytuacji, kiedy

Przyktadem jest opinia wydana przez prawnika Adama Lisowskiego (Gdansk, 20 czerwca 2011 r.),
w ktorej okreslono, ze do czasu wydania przedmiotowego aktu wykonawczego nie jest mozliwe reali-
zowanie nastepujacych czynnosci: ogét czynnosci podejmowanych i realizowanych przez przedstawi-
cieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw al-
koholowych, Policji, o§wiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia
przemocy w rodzinie, zasady wspoétpracy i przekazywania informacji o podjetych dziataniach przewod-
niczgcemu zespotu interdyscyplinarnego, wszczecie procedury ,Niebieskie Karty” poprzez wypetnie-
nie formularza ,Niebieska Karta” w przypadku powziecia w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych
lub zawodowych podejrzenia stosowana przemocy wobec cztonkéw rodziny lub w wyniku zgtoszenia
dokonanego przez cztonka rodziny lub przez osobe bedaca $wiadkiem przemocy w rodzinie.



gtéwnym pokrzywdzonym jest matoletni, ma w rozporzadzeniu niezbyt precyzyjny cha-
rakter. Cato$¢ tresci rozporzadzenia jest sformutowana tak, ze dziecko ujmowane jest w
nim jako ,ofiara towarzyszaca”.

Organizacje pozarzadowe zgtaszaja Rzecznikowi Praw Dziecka odbierane od lekarzy i poli-
cjantow sygnatly, ze wypelnienie formularza , Niebieska Karta - A” jest zbyt czasochtonne jak
na specyfike interwencji w ramach przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a druk kwestio-
nariusza z uwagi na swojg obszernos¢ nie jest funkcjonalny.

Na podkreslenie zastuguje rowniez wydany przez Prokuratora Generalnego projekt Wy-
tycznych dotyczqcych zasad postepowania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
W uzasadnieniu projektu Wytycznych stwierdzono, Ze przemoc w rodzinie nie jest poje-
ciem kodeksowym i odnosi sie do wielu czynéw okreslonych w przepisach Kodeksu karne-
go, a zachowania sprawcéw przemocy w rodzinie mogg realizowa¢ znamiona przestepstw
$ciganych zaréwno z urzedu, jak i na wniosek oraz z oskarzenia prywatnego. Nalezy pod-
kresli¢, ze w Wytycznych Prokuratora Generalnego zapisano, iz do prowadzenia postepowan
w sprawach dotyczacych przemocy w rodzinie oraz sprawowania nadzoru nad nimi powinni
by¢ wyznaczeni prokuratorzy posiadajacy wtasciwe przygotowanie, wiedze o problematyce
i odbywajacy regularne szkolenia w tym zakresie.

W Wytycznych i wich uzasadnieniu podkresla sie sytuacje matoletniego, ktéremu niezbed-
na jest szczeg6lna ochrona, nawet wtedy gdy nie stosowano wobec niego przemocy bezpo-
$rednio, a takze okresla sie warunki jego przestuchania3®?.

Podsumowujac analize wydanych aktow wykonawczych z perspektywy dziecka—ofiary przemocy w rodzinie, nalezy uznac,
ze rozszerzyly one dziatalno$¢ stuzb w zakresie realizacji zadan dotyczacych przeciwdziatania przemocy, co moze zdecy-
dowanie poprawi¢ ochrone dziecka przed krzywdzeniem.Wydaje sie jednak zasadne doprecyzowanie kilku zapisow we
wskazanych aktach, w kontekscie dbatosci o wysoki poziom i funkcjonalnosé. Konieczne jest takze zwrécenie wiekszej
uwagi na potrzeby i specyficzng sytuacje dzieci—ofiar przemocy w rodzinie poprzez wyodrebnienie osoby dziecka w tre-
Sci przepisow. Matoletni sa — obok innych oséb — adresatami ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i wydanych
na jej podstawie przepisow wykonawczych.Wydaje sie, ze szczegdlna sytuacja dziecka, jako ofiary przemocy w rodzinie,
powoduje, ze nie jest mozliwe, aby za pomoca jednego wspdlnego dla réznych podmiotéw przemocy domowej (kobiet,
mezczyzn, osob starszych i dzieci) wystarczajaco kompleksowo i skutecznie okresli¢ dziatania ochronne wobec matolet-
nich. Wskazuje to na potrzebe powstania w przysztosci oddzielnego aktu prawnego, ujmujacego bardziej szczegotowo
problem ochrony dzieci przed krzywdzeniem, wzorem innych panstw (np.Wielkiej Brytanii), ktére — uznajac ztozonos¢
zjawiska przemocy wobec dziecka i jego specyfike na tle ogolnego problemu przemocy w rodzinie — tego typu akty usta-
nowity. Konieczne jest takze propagowanie wiedzy na temat krzywdzenia dzieci oraz nowoczesnych rozwiazan w zakre-
sie jego ograniczania wsrod odpowiednich stuzb i decydentow.

33 Wytyczne Prokuratora Generalnego okreslajg, ze przed przestuchaniem matoletniego w trybie
art. 185a k.p.k. nalezy podja¢ dziatania zmierzajace do wydania opinii przez biegtego psychologa,
czy osoba ta moze bra¢ udzial w przestuchaniu. Zapobiegnie to przestuchaniu dziecka, w sytuacji
gdy jego stan psychiczny zwigzany ze stresem wynikajagcym ze zdarzenia bedacego przedmiotem
postepowania uniemozliwia jego przestuchanie. Przestuchanie pokrzywdzonego i sSwiadka ma-
toletniego ponizej 15 lat powinno by¢ dokonane w kazdym przypadku na zasadach wskazanych
w art. 185a k.p.k. Nalezy dazy¢, aby przestuchanie odbyto sie tylko raz, gdy jego zeznania maja
znaczenie dla rozstrzygniecia w sprawie i nie mogg by¢ zastgpione przez inne dowody. Przestucha-
nie takie powinno by¢ prowadzone po uzyskaniu innych dowodéw w sprawie, najlepiej na etapie,
kiedy sprawa juz toczy sie przeciwko osobie i zaistniata mozliwo$¢ powotania przez oskarzonego
obroncy.
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1.2. Dziatania na rzecz ochrony dziecka przed przemoca
w rodzinie na poziomie ogolnopolskim

Ponizszy rozdziat zostal opracowany na podstawie informacji uzyskanych przez Rzecznika
Praw Dziecka od ministréw w przedmiocie dziatann podejmowanych na rzecz przeciwdzia-
tania przemocy wobec matoletniego w rodzinie. Cze$¢ informacji Rzecznik Praw Dziecka
pozyskat z urzedu.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej w kazdym roku realizacji Krajowego Programu Prze-
ciwdziatania Przemocy w Rodzinie wyznacza priorytety i wszelkie dziatania w obszarze prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie na szczeblu centralnym, ktore realizowane sg w ramach
priorytetéw. W 2011 r. dziatania sg ukierunkowane na osoby stosujgce przemoc w rodzinie.
Planowane jest przeprowadzenie badan dotyczacych profilu sprawcéw przemocy w rodzi-
nie, kampanii spotecznej w tym zakresie oraz realizowane sg pozostate dziatania wynikajace
z Krajowego Programu. Dziatania na szczeblu centralnym w odniesieniu do krzywdzonych
dzieci byly realizowane w 2008 r. oraz pierwszej potowie 2009 r. W tym okresie Minister-
stwo Pracy i Polityki Spotecznej opracowato raport dotyczacy dzieci krzywdzonych, prze-
prowadzito badania na temat zjawiska przemocy wobec dzieci, a takze byto wspoétorganiza-
torem ogélnopolskich kampanii spotecznych ,Kocham - Nie Bije”, ,Kocham - Reaguje” oraz
»Dziecinstwo bez Przemocy”.

Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego zadania zawarte w art. 8 ust. 21i 5
ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie realizuje na biezaco, bo-
wiem:

> przepis dotyczacy prowadzenia dziatan promujacych podnoszenie Swiadomosci spotecz-
nej w zakresie przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie to regulacja obowigzujaca od
2005 r. i Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej kazdego roku zleca prowadzenie ogdl-
nopolskiej kampanii spotecznej w tym zakresie;

> kwestie dotyczace konieczno$ci opracowywania wytycznych do prowadzenia szkolen ure-
gulowane sa w Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w 2008 r.
Wytyczne zostaty opracowane i przestane marszatkom wojewo6dztw3.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz opracowane w 2008 roku zalecenia dotyczace szkolen w tresci
nie wskazuja na potrzebe szczego6lnego potraktowania w nich osoby dziecka jako ofia-
ry przemocy w rodzinie. Ministerstwo przyznaje, iz konieczne jest dokonanie zmian w tych
wytycznych, opracowaniem tych zmian zajmuje sie obecnie Zesp6t Monitorujacy do spraw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Warto wskaza¢ na potrzebe dostosowania celow
i tresci szkolen do szczegdlnej sytuacji dziecka-ofiary przemocy w rodzinie oraz uwzglednie-
nia w nich specyficznych przyczyn zjawiska i konsekwencji przemocy wobec dziecka w ro-
dzinie. Wskazane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej dziatania sa sformutowane
w planie dziatalno$ci ministerstwa na rok 201135,

34 Zalecenia dotyczgce szkolen umieszczono na stronie ministerstwa: www.mpips.gov.pl/przemoc-w-ro-

dzinie /wskazowki/propozycje-zalozen-do-pakietow-szkoleniowych-w-zakresie-przyczyn-i-skutkow-
przemocy-w-rodzinie/
www.mpips.gov.pl/bip/plan-dzialalnosci-mpips/rok-2011/

35



Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej uruchomito w 2011 r. program ostonowy ,Wspiera-
nie Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie”, na ktory przeznaczyto srodki finansowe w wysokosci 3 000 000 zt. Na stronie
internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w marcu 2011 r. ukazato sie ogtosze-
nie o otwartym konkursie ofert, w oparciu o ktéry podmioty uprawnione mogty aplikowa¢
o dofinansowanie. W ogloszeniu podano informacje na temat warunkéw ubiegania sie o do-
tacje oraz opis procedury wyboru ofert. Podmioty mogty sie ubiega¢ o dofinansowanie w ra-
mach nastepujgcych priorytetow:

1. Podejmowanie dziatani majacych na celu poprawe sytuacji rodzin zagrozonych zjawiskiem
przemocy w rodzinie.

2. Podejmowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzi-
nie.

Do konkursu zgtoszono 273 wnioski. Ocene merytoryczng przeprowadzit Zesp6t Monitoru-
jacy do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, a kontroli formalnej dokonywali wo-
jewodowie. Minister Pracy i Polityki Spotecznej dokonata wyboru cztonkéw Zespotu Moni-
torujacego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, prace Zespotu rozpoczetly sie
10 maja 2011 r. Priorytetowym zadaniem zespotu byto opiniowanie wnioskéw sktadanych
przez jednostki administracji samorzadowej w ramach Programu Ostonowego ,Wspieranie
Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie”, co umozliwito dofinansowanie zadan wtasnych samorzadéw. W drodze kon-
kursu dofinansowanie przyznano 81 jednostkom samorzadu terytorialnego. Przyznano im
rozne kwoty od 5 552 zt do 213 900 zi.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej poinformowato réwniez o umieszczeniu na stro-
nie internetowej zalecen do pracy dla pracownikéw socjalnych w zakresie metod udzielania
wsparcia ofiarom przemocy w rodzinie oraz postepowania wobec sprawcéw przemocy w ro-
dzinie®¢, w ktérych wyraznie okreslito cele i zasady postepowania pracownikéw socjalnych na
poszczegdlnych etapach podejmowanych dziatan skierowanych do ofiar przemocy w rodzinie,
jak rowniez do oséb stosujacych przemoc. W zaleceniach tych wymienia sie dziecko jako
mozliwg ofiare przemocy w rodzinie oraz zobowiazuje sie do przekazania informacji
osobie/rodzinie, wobec ktérej stosowana jest przemoc, o formach udzielanej pomocy
dzieciom, ale jest to jedyny aspekt, w ktéorym wyszczegdlnione jest dziecko jako ofia-
ra przemocy w rodzinie. Tymczasem nalezy zaznaczy¢, ze wiele aspektéw dziatan wydaje
sie mie¢ charakter specyficzny w sytuacji, gdy bezposrednia ofiarg przemocy w rodzinie jest
dziecko. Takze w tym aspekcie dostrzec mozna potrzebe modernizacji zalecen dla pracowni-
koéw socjalnych. Tworzy¢ nalezy takie zalecenia dla pracownikéw, w zwigzku z przewidziang
w art. 12a ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie mozli-
woscig odebrania dziecka z rodziny przez pracownika socjalnego wykonujgcego obowigzki
stuzbowe w razie bezpos$redniego zagrozenia zycia lub zdrowia w zwigzku z przemoca w ro-
dzinie, co bytoby wskazane wobec og6lnikowosci i enigmatycznosci regulacji przewidzianych
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011 r.
w sprawie procedury postepowania przy wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka z ro-
dziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku z przemoca

36 http://www.mpips.gov.pl/przemoc-w-rodzinie /wskazowki/propozycje-zalozen-do-pak, dostep:

15.07.2011.
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w rodzinie. Doprecyzowanie zasad wspdtpracy miedzy wymienionymi w ustawie podmiota-
mi z pewno$cig utatwiatoby realizacje procedury. Kolejnym elementem dziatan jest zamiesz-
czenie na stronie ministerstwa informacji w postaci wzoréw dokumentéw niezbednych do
podjecia konkretnych czynnosci w sytuacji wystepowania przemocy w rodzinnie, np. wzoér
whniosku o wglad w sytuacje dziecka, wzér wniosku o podjecie interwencji Policji w zwigzku
z uzyskanym zawiadomieniem o popetnieniu przestepstwa z uzyciem przemocy w rodzinie.
Ministerstwo przedstawito takze propozycje zatozen do pakietéw szkoleniowych w zakresie
przyczyn i skutkdw przemocy w rodzinie.

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci oraz podlegte mu jednostki organizacyjne zobowigzane sg
na mocy ustawy nowelizujgcej oraz zatozen Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemo-
cy w Rodzinie, do realizacji zadann w ramach nastepujacych dziatan:

1) uprzedzajacych - strategii edukacyjnych:
- opracowanie oraz realizacja procedur ochrony prawnej i wsparcia psychologicznego
dla swiadkéw przemocy w rodzinie i ofiar przemocy w rodzinie,
- przygotowanie pakietow szkoleniowych w zakresie przyczyn i skutkéw przemocy w ro-
dzinie i przeprowadzenie szkolen pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci;
2) interwencyjnych - strategii interwencyjnych:
- izolowanie sprawcéw od ofiar na podstawie odrebnych przepiséw realizujg sady w ra-
mach swoich ustawowych uprawnien;
3) wspierajacych - strategii terapeutycznych:
- realizacje programo6w ochrony ofiar przemocy z udziatem Policji, prokuratury i kura-
toréw sadowych — wykonuja sady na podstawie ustawowych uprawnien;
- zabezpieczenie odpowiednich warunkéw przestuchan dzieci (niebieskie pokoje) oraz
dorostych ofiar przemocy w rodzinie - realizuja prokuratury i sady;
4) korekcyjno-edukacyjnych skierowanych do sprawcéw przemocy w rodzinie:
- wykonywanie przez sprawcOw przemocy w rodzinie prac spotecznie uzytecznych przy

jednoczesnym uczestnictwie w programach korekcyjno-edukacyjnych - realizujg sady
w ramach swych uprawnien.

Minister Sprawiedliwos$ci®” w ramach udzielonej informacji na temat swojej dziatalnosci
w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie wymienit szereg dziatan na rzecz dzie-
ci-ofiar przestepstw, ktére jako ofiary, wzglednie Swiadkowie przestepstw, s3 wyjatkowo
narazone na skutki wtérnej wiktymizacji.

Wsrdéd tych dziatan przedstawiono nastepujace:

» uwzglednianie tematyki z zakresu wykorzystywania seksualnego dzieci, wykrywania
przestepstw, $cigania i osgdzania sprawcéw, taktyki i techniki przestuchiwania swiadkow
w corocznych szkoleniach przez Krajowe Centrum Szkolenia Sqdéw Powszechnych i Pro-
kuratury;

> przystagpienie (w kwietniu 2007 r.) do Koalicji na Rzecz Przyjaznego Przestuchiwania
Dzieci zawigzanej z inicjatywy Fundacji Dzieci Niczyje;

> realizowanie projektu ,Sie¢ Pomocy Ofiarom Przestepstw” (od stycznia 2009 r.);
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> organizowanie Tygodnia Pomocy Ofiarom Przestepstw we wspoétpracy z sgdami, prokura-
turami, podmiotami podlegtymi Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej, Ministrowi Zdro-
wia, Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministrowi Edukacji Narodo-
wej, jak rowniez z organizacjami pozarzadowymi;

> zawarcie porozumienia (29 listopada 2010 r.) z Komendg Gtéwna Policji oraz Panstwo-
wa Agencja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych o utworzeniu telefonu interwen-
cyjno-informacyjnego, ktérego celem jest wszechstronna i skuteczna pomoc osobom po-
krzywdzonym przestepstwem ze strony oséb uprzednio skazanych za czyny z uzyciem
przemocy lub grozby jej uzycia, w szczegdlnosci sprawcéw przemocy domowej skiero-
wanej do najblizszych, ktérymi sg bardzo czesto dzieci. Na mocy tego porozumienia kon-
sultanci, Niebieskiej Linii” w przypadku przemocy w rodzinie uruchamia¢ beda nowy ro-
dzaj interwencji. Ministerstwo zobowigzato sie do przeszkolenia pracownikéw Agencji
oraz konsultantéw ,Niebieskiej Linii” w zakresie przepiséw prawa karnego materialnego,
proceduralnego i wykonawczego, zwigzanych z zakresem udzielanych interwencji oraz
porad prawnych dotyczacych skutkéw podjetych interwencji;

> przygotowanie wspoélnie z Komendantem Gtéwnym Policji i Krajowa Radg Kuratoréw pro-
cedury wspotpracy stuzby kuratorskiej oraz funkcjonariuszy Policji w stosunku do os6b
wobec ktérych wykonywane jest orzeczenie sgdu w zwigzku z popetnieniem czynéw ka-
ralnych polegajacych na stosowaniu przemocy lub grozby bezprawnej;

> wspotpraca z Fundacjg Dzieci Niczyje w programie ,,Dziecko-$wiadek szczegélnej troski”;

> ponadto w ramach podnoszenia spotecznej Swiadomosci i pomocy ofiarom przemocy
w rodzinie, we wspoétpracy z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej, powstata inicja-
tywa pod nazwg ,Karta praw osoby dotknietej przemoca w rodzinie” (zaprezentowana
15 wrze$nia 2011 r.). Ministerstwa zawarty tez porozumienie na temat wspoétpracy w ra-
mach przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Te jednak inicjatywy sa w matym stopniu
dziataniami uwzgledniajacymi dziecko jako ofiare przemocy w rodzinie. W ramach dzia-
tan informacyjno-pomocowych Ministerstwo Sprawiedliwosci zmodernizowato tez stro-
ne internetowg dla os6b pokrzywdzonych przestepstwem. Znajduje sie na niej specjalna
zakladka dla dzieci, a w niej informacje i rady dla dzieci w sytuacji doSwiadczania prze-
mocy domowej. To z pewnos$cig bardzo cenna inicjatywa, cho¢ niektére tresci prezento-
wanych tam porad kierowanych do dzieci moga budzi¢ pewne watpliwosci, gdyz wydaje
sie, iz czynia poniekad dziecko osobg, ktéra ma swoimi sitami (o ile to mozliwe) sprébo-
wac rozwigzac¢ problem krzywdzenia go przez rodzicow?.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w ramach informacji o dziataniach na rzecz
dzieci-ofiar przemocy w rodzinie przekazat wiele informacji statystycznych, ktére stanowi-
ty podstawe badan zaprezentowanych w dalszej czesci informacji.

Rzecznik Praw Dziecka na przestrzenilat 2008-2011 podejmowat wiele dziatan na rzecz
ochrony matoletnich ofiar przemocy w rodzinie. W 2008 roku wystepowat do m.in. Prezesa
Rady Ministréw z postulatem wprowadzenia do systemu prawnego jednoznacznego zaka-
zu stosowania kar cielesnych wobec dzieci. W czasie prac legislacyjnych nad ustawa Rzecz-
nik w sposéb stanowczy opowiedziat sie za wprowadzeniem do Kodeksu rodzinnego i opie-
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kuniczego rozwigzan w tym zakresie, aby w sposoéb jasny i precyzyjny okresli¢, ze przemoc
wobec dzieci jest zakazana. W swoich wystgpieniach w latach 2008-2009 Rzecznik podkre-
$lat brak sp6jnego systemu przeciwdziatania przemocy, koordynacji i wspo6tpracy instytucji
i organizacji zajmujacych sie problemem przemocy w rodzinie. Rzecznik uwazat, ze wdroze-
nie systemowego planu przeciwdziatlania przemocy to podstawowy warunek, umozliwiajg-
cy skuteczne zagwarantowanie dzieciom ochrony przed krzywdzeniem. Rzecznik aktywnie
uczestniczyt w pracach legislacyjnych nad ustawa. W szczeg6lnosci na uwage zastuguje wysta-
pienie Rzecznika Praw Dziecka z 3 grudnia 2008 roku do Prezesa Rady Ministréw w sprawie
krytycznego stanowiska Rady Legislacyjnej dotyczacego projektu Ustawy o zmianie Ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw, w ktérym zaopono-
wat przeciwko konkretnym opiniom Rady Legislacyjnej i podkreslit, Zze bedzie monitorowat
dziatania rzadu dotyczace zwalczania przemocy wobec dzieci®**. W 2009 roku Rzecznik Praw
Dziecka monitorowat prace nad rzadowym projektem ustawy poprzez kierowanie wystgpien
generalnych w tym przedmiocie, m.in. do Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej z 14 stycznia
2009 roku*’, do Prezesa Rady Ministrow z 29 stycznia 2009 roku** oraz do Marszatka Sejmu
RP z 19 lutego 2009 roku*?. W wystgpieniu generalnym z 3 kwietnia 2009 roku, skierowa-
nym do Przewodniczacego Sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny*?, Rzecznik Praw
Dziecka wskazywal, Ze proponowana ustawa ktadzie nacisk na rozwéj profilaktyki jako formy
dziatan zapobiegajacych zjawisku przemocy. Rodziny zagrozone nalezy wspiera¢, gdy prze-
moc jeszcze w nich nie wystepuje. W obowigzujgcym ustawodawstwie brakowato spéjnego
systemu ochrony dzieci przed przemoca i odpowiedzia na to mogto by¢ powotanie zespotéow
interdyscyplinarnych. Wdrozenie kompleksowego planu przeciwdziatania przemocy to wa-
runek umozliwiajacy skuteczne zagwarantowanie dzieciom ochrony przed krzywdzeniem.
Rozszerzenie form wsparcia dla os6b dotknietych przemocg, np. w postaci bezptatnego ba-
dania lekarskiego, skutkujacego wydaniem zaswiadczenia majacego moc obdukcji lekarskiej,
nalezato uzna¢ za zasadne. Brak dostepnosci do obdukcji lekarskiej stanowit przeszkode
w ujawnianiu zjawiska przemocy w rodzinie. Rzecznik podkreslit znaczenie wprowadzenia
po raz pierwszy do ustawodawstwa zapisu zakazujacego stosowania kar cielesnych w sto-
sunku do matoletniego, uznajac jednoczesnie, ze przepis taki - bez skutkdw karnych - jest
wystarczajacy. Wiaczenia do przepiséw egzekucji w oparciu o postepowanie karne bez sze-
rokiej kampanii edukacyjnej mogtoby spowodowa¢ wiele negatywnych skutkéw. Zdaniem
Rzecznika zasadnym bylo umieszczenie w projekcie zapisdw umozliwiajacych odebranie
dziecka z rodziny w sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia. Dziatania orga-
néw publicznych powinny by¢ podporzadkowane wartos$ci najwyzszej, jaka jest dobro dzie-
cka. Dlatego w sytuacji gdy istnieje bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia dziecka
- ale tylko wtedy - wtasciwe stuzby powinny mie¢ prawo do szybkiego reagowania. Rzecznik
Z aprobata przyjat rozwigzanie zawarte w poselskim projekcie, dotyczace wskazania grup
zawodowych, majgcych styczno$¢ z rodzing i dzieckiem zagrozonym przemoca: nauczycieli,
lekarzy, pracownikéw socjalnych. Sg to bowiem osoby, ktére majg mozliwos¢ dostrzezenia
przypadkow przemocy wobec dziecka najwczes$nie;.

39 7ZBIA/500/67/2008/AK.

4 7BIA/500/10-1/2009/KC.
# 7BIA/500/19-1/2009/KC.
4 7BIA/500/25-1/2009/AK.
4 7BIA/500/36-1/2009/KC.



Kolejnym zagadnieniem poruszanym w omawianym wystapieniu jest mozliwo$¢ wydania
wobec sprawcy przemocy nakazu opuszczenia lokalu oraz powstrzymywania sie od kontak-
téw z osobami pokrzywdzonymi - juz na etapie postepowania prokuratorskiego. Rzecznik
poddat pod rozwage konieczno$¢ rozszerzenia uprawnien Policji do decydowania o opusz-
czeniu przez sprawce lokalu zajmowanego wspélnie z ofiarg. Funkcjonariusz Policji — po
stwierdzeniu aktoéw przemocy - mogtby wydac¢ tymczasowo nakaz opuszczenia lokalu zaj-
mowanego wspolnie z ofiara. Postulat Rzecznika nie zostatl jednak uwzgledniony w pracach
nad projektem ustawy. W ocenie Rzecznika propozycja zmiany art. 72 Kodeksu karnego po-
przez dodanie punktu dotyczacego zobowigzania sprawcy przemocy do udziatu w oddziaty-
waniach korekcyjno-edukacyjnych bez koniecznosci wyrazenia przez niego zgody na udziat
w takich programach zastugiwata na uwzglednienie.

Wystgpienia generalne Rzecznika Praw Dziecka w latach 2010-2011 miaty w omawianym
zakresie charakter monitorujacy prace nad wydaniem aktéw wykonawczych do ustawy, m.in.
wystapienia z 5 sierpnia 2010 roku ** oraz z 31 marca 2011 roku*® do Ministra Pracy i Poli-
tyki Spotecznej (opisane wczesniej).

W zwiazku z natoZzonym przez ustawe obowigzkiem przedstawienia Sejmowi i Senatowi in-
formacji o skutkach obowigzywania ustawy Rzecznik zwracat sie do urzedéw centralnych
oraz jednostek samorzadu terytorialnego w celu uzyskania danych w przedmiotowym za-
kresie*. Podstawg niniejszego opracowania byty miedzy innymi odpowiedzi udzielone przez
poszczegdlne podmioty.

Forma dziatan podejmowanych przez Rzecznika Praw Dziecka na rzecz matoletnich pokrzyw-
dzonych byty indywidualnie rozpatrywane sprawy. W 2010 roku zgtoszono do Rzecznika
4 589 spraw zwigzanych z prawem do ochrony matoletniego przed ztym traktowaniem oraz
7 320 spraw zwigzanych z prawem dziecka do wychowania w rodzinie. Natomiast w 2011
roku (do dnia opracowania informacji) Rzecznik interweniowat w 2 647 sprawach zwigza-
nych z ochrong dziecka przed przemocg oraz w 5 652 sprawach dotyczacych prawa dziecka
do wychowania w rodzinie. Kazdy z przypadkéw zgtoszonych do Rzecznika jest szczeg6towo
analizowany i podejmowane s3g niezbedne czynnosci w celu zabezpieczenia dobra dziecka.

1.3. Wystepowanie problemu przemocy wobec dziecka
w rodzinie - dynamika zjawiska na tle wejscia w zycie
Ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

oraz niektorych innych ustaw

Wobec braku funkcjonowania w naszym kraju centralnego systemu rejestrowania przypad-
kéw i podejrzen przemocy wobec dziecka obrazowanie rozmiaré6w wystepowania zjawiska
przemocy nad dzieckiem w rodzinie ma charakter w gruncie rzeczy szacunkowy i mozna

4 7SR/500/18/2010/AK.
45 GAB/500/4-1/2011/BS.
46 M.in. GAB/500/2/2011/BS, GAB/500/8/2011/BS, GAB/500/10/2011/BS.
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sie w tym celu opierac na r6znych danych. Podstawowe dane dotyczace rozmiaréw zjawiska
przemocy wobec dziecka udostepnione zostaty przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji, Ministerstwo Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego. Gtéwnymi Zrodtami
danych na temat rozmiaréw przestepstw sa statystyki policyjne.

WYKRES 1. LiczBA PRZESTEPSTW STWIERDZONYCH OGOLEM W TYM TYCH, W KTORYCH POKRZYWDZONYMI BYLY
0OSOBY MALOLETNIE W LATACH 2006-2010 oraz ro 1.08.2010 k.

30 000
25 000 24 583 22 800
21 167 20 505
20 000 : :
== liczha przestgpstw ogotem
15 000 === Pokrzywdzone osoby
4 matoletnie
10 000 8o
5 000 3203 3 194 3 162 3 034
e LD L LT LT PO iy [V
0 ==
2006 2007 2008 2009 2010
(od 1.08.2010

do grudnia 2010)

/RODLO: DANE MINISTERSTWA SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACUI.

Z danych wynika, ze w latach 2006-2010 systematycznie malata liczba przestepstw stwier-
dzonych, natomiast liczba pokrzywdzonych matoletnich ksztattowata sie na podobnym po-
ziomie. W okresie od 1.08.2010 r. do 31.12.2010 r. pokrzywdzonych przestepstwem byto
1 102 matoletnich - nastapit widoczny spadek.

Dla opracowania zasadnicze znaczenie majg dane dotyczace art. 207 k.k.

W przedstawionejliczbie nie wyodrebnia sie informacji wobec kogo podejrzany dopuscit sie
czynu z art. 207 k.k. Laczna liczba podejrzanych zatrzymanych w zwigzku z przestepstwem
z art. 207 k.k. byta najwyzsza w 2007 roku?’.

Do prokuratur w latach 2006-2010 zgtaszano wiele przypadkéw popetnienia przestepstwa
z art. 207 k.k., dotyczacych przemocy wobec dziecka w rodzinie, ich liczba na przestrzeni
tych lat systematycznie malata. Po 1.08.2010 r. widoczna jest tendencja spadku liczby podej-
rzanych w zwigzku z przestepstwem z art. 207 k.k., ktérych liczba wynosita 2 263, a takze
liczby zgtoszonych do prokuratur przypadkéw przemocy wobec dziecka — 6 896 (co stano-
wito 16,74% zgloszen).

47 W policyjnych bazach danych nie gromadzi sie informacji dotyczgcych zgloszen podejrzenia wystg-

pienia przemocy. Wszelkie zawiadomienia zwigzane z naruszeniem porzgdku prawnego uruchamiajg
procedure weryfikacji zgtoszonej informacji, na podstawie ktorej podejmuje sie stosowne czynnosci.
Zaleznie od rodzaju naruszenia oraz zagrozenia zwigzanego z przemoca w rodzinie policjanci podej-
muja interwencje policyjna, wszczynaja procedure ,Niebieskie Karty”, prowadza czynno$ci sprawdza-
jace lub tez wszczynajg postepowanie przygotowawcze, np. z art. 207 k.k.



WYKRES 2. LiczBA PODEJRZANYCH ZATRZYMANYCH W ZWIAZKU Z PRZESTEPSTWEM Z ART. 207 K.K.
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ZRODLO: DANE MiNISTERSTWA SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACU.

WYKRES 3. LiczBA ZGLOSZONYCH DO PROKURATUR PRZESTEPSTW Z ART. 207 K.K. DOTYCZACYCH PRZEMOCY
W RODZINIE, W TYM WOBEC DZIECKA W LATACH 2006-2009 orAz w TERMINIE PO 1.08.2010 R.
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ZRODLO: DANE PROKURATURY GENERALNEJ.

Liczba zgtoszen dotyczacych podejrzenia wystapienia przemocy wobec dziecka w rodzinie
w prezentowanym okresie najwyzsza bytaw 2006 r. Po 1.08.2010 r. wyniosta 6 896 zgtoszen.
Z danych przestanych z prokuratur apelacyjnych wynika, Ze najczesciej zgtoszen o przemocy
wobec dzieci dokonywaty osoby najblizsze dziecku. Zgtoszenia takie byty réwniez sktadane
przez administracje szpitali, policje, kuratoréw sgdowych, pracownikéw szkoét i przedszkoli,
pracownikéw osrodkéw pomocy spotecznej, a nieraz obcych ludzi. Organy prokuratury nie
posiadaja szczegdtowych (liczbowych) danych w tym zakresie. W tym miejscu nalezy podkre-
$li¢ jako niekorzystna sytuacje brak prowadzenia danych dotyczacych zgtoszen pochodzacych
od okreslonych grup zawodowych i 0s6b. Taki rodzaj statystyk moze by¢ bardzo funkcjonalny
dla monitorowania zjawiska i poprawy dziatan w zakresie ochrony dzieci przed przemoca.
Z tego wzgledu ten aspekt sprawozdawczosci jest stosowany w innych panstwach.
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Wydaje sie, Ze jednoznaczne wnioskowanie o wptywie nowelizacji ustawy na dynamike re-
jestrowanych podejrzen przestepstw przemocy w rodzinie bedzie mozliwe dopiero po upty-
wie kolejnych lat sprawozdawczych. Liczba przypadkéw zarejestrowanych po 1.08.2010 r.
sygnalizuje jedynie mozliwy wzrost zgtoszen, co bytoby pozadanym efektem ustawy.

WYKRES 4. LiczBA ZGLOSZEN DOTYCZACYCH PODEJRZENIA WYSTAPIENIA PRZEMOCY WOBEC DZIECKA W RODZINIE.
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ZRODLOZ DANE PROKURATURY GENERALNEJ.

Takze w przypadku powyzszych danych wyciaganie wnioskéw o wptywie ustawy na dyna-
mike zgtoszen przypadkoéw jest na razie przedwczesne, cho¢ moga sie nasuwac pierwsze
ostrozne przypuszczenia co do wzrostu ich liczby.

Prokuratura po 1.08.2010 r. skierowata do sadu akt oskarzenia w 2 842 przypadkach doty-
czacych przemocy wobec dziecka w rodzinie.

Dzieci byty poszkodowanymiw 2006 r.: 4 374 (art.207 § 1 kk.),12 (§2),29 (§ 3); w2007 r.:
4 352 (art. 207 § 1 kk.), 29 (§ 2), 31 (§ 3); w 2008 r: 3 771 (art. 207 § 1 kk.), 17 (§ 2),
36 (§ 3); w2009 r.: 3 526 (art. 207 § 1 kk.), 11 (§.2), 20 (§.3); w 2010 r.: 3 003 (art. 207
§1kk),1(§2), 15 (8§ 3). Tendencje ukazuja ponizsze wykresy.

Jesli poréwnamy liczby obrazujace zakoniczone postepowanie, to kierujac sie liczbg matolet-
nich poszkodowanych z art. 207 Kodeksu karnego (o znecanie sie nad cztonkiem rodziny)
w latach 2006-2009 i w 2010 roku zauwaza sie tendencje spadkowa — okoto 4 374 w 2006
do 3003 w 2010 roku.



WYKRES 5. LiczBA SPRAW DOTYCZACYCH PRZEMOCY WOBEC DZIECKA W RODZINIE ZAKONCZONYCH SKIEROWANIEM
DO SADU AKTU OSKARZENIA W OKRESIE 2006-2009 orAz w TERMINIE PO 1 SIERPNIA 2010 R.
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ZRODtOZ DANE PROKURATURY GENERALNEJ.

WYKRES 6. Liczea 0S6B POSZKODOWANYCH (MALOLETNICH | KOBIET) Z ART. 207 § 1 K.K. W LATACH 2006-2010.
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ZRODtOZ DANE MINISTERSTWA SPRAWIEDLIWOSCI.

Warto takze wspomniec¢ o procedurach dotyczacych przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, ktére na podstawie odrebnych przepiséw obowigzujg funkcjonariuszy
Policji oraz pracownikéw socjalnych*.

Liczba dzieci bedacych ofiarami przemocy domowej wedtug tej procedury na prze-
strzeni sprawozdawanych lat maleje; ofiarami przemocy domowej czesSciej byty dzie-

48 Sposoby podejmowania czynnosci oraz metody i formy wykonywania zadan zwigzanych z przeciwdzia-

taniem przemocy w rodzinie szczegétowo uregulowane sg w Policji od 1998 r. w ramach procedury
interwencji wobec przemocy w rodzinie ,Niebieskie Karty”, obecnie okreslonej w zarzadzeniu nr 162
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 18.02.2008 r. w sprawie metod i form wykonywania przez Policje
zadan w zwigzku z przemoca w rodzinie w ramach procedury ,Niebieskie Karty” (Dz. Urz. KGP nr 4,
poz. 30).
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ci w wieku do 13 lat (ktére stanowity 19,87% ofiar) niz dzieci w wieku 13-18 lat,
ktére stanowity 9,87%.

TABELA 2. LiczBA OFIAR PRZEMOCY DOMOWEJ WEDLUG PROCEDURY ,,NIEBIESKIE KARTY”.

. 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Liczba ofiar przemocy domowej ogotem, w tym: 156 788 157 854 130 682 139 741 132 796 134 866
kobiety 91 374 91 032 16 162 81 985 19 811 82 102
mezczyini 10 387 10313 8 556 10 664 [ 728 12 651
dzieci do lat I3 31 171 38 233 31 001 31 699 17 502 26 802
matoletni od 13 do 18 lat 17 800 18 276 14 963 15399 13 755 13 311

ZRODLO: DANE KoMENDY Geowned PoLicJl

WYKRES 7. LiczBA OFIAR PRZEMOCY DOMOWEJ WG PROCEDURY ,,NIEBIESKIE KARTY”.

100 000 |91 374 g1 032

90 000
81 985 79 811 82 102
80 000 W’
70 000
60 000 e\ tym kobiety
50 000 ===y tym meiczyini

32221 38233

‘;g ggg ------~._...3-|-02|----3|-£99 502 2630 === mafoletni od I3 do I8 lat
20 000 | 17800 18 276 14963 15 399 I;75'5"--=3 - === dzieci do lat I3
0 10 387 10313 8 556 10 664 11728 12 551
2006 2007 2008 2009 2010

ZR0DLO: DANE KOMENDY GtowNEJ PoLicd.

Dane dotyczace dzieci-ofiar przemocy domowej w statystykach procedury ,Niebieskie Kar-
ty” (liczba ofiar matoletnich do 13. roku zycia) ukazujg do$¢ systematyczny spadek: z37 227
w 2005 roku* do 26 802 w roku 2010.
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WYKRES 8. LiczBA 0S6B ODNOTOWANYCH W PROCEDURZE ,,NIEBIESKIE KARTY” JAKO OSOBY POKRZYWDZONE
PRZEMOCA W LATACH 2006-2010, w Tvym pzIECI DO LAT 13 | MALOLETNI W WIEKU 0D 13 DO 18 LAT.

180 000
160 000 | 1578 .
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120 000 == |iczha 050b odnotowaqnych
100 000 69 425 w procedurze ,Niebieskie Karty”
80 000 facznie
60 000 === dzieci do lat I3
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20 000 ——— — —/
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(I potowa roku)

ZRODLO: DANE KoMENDY GEGWNEJ PoLicu.

TABELA 3. LiczBA SPRAWCOW PRZEMOCY DOMOWEJ WEDLUG PROCEDURY ,,NIEBIESKIE KARTY”.

2005 2006 2007 2008 2009 2010
tigcgf:m‘praW°6w praemocy domorv 97 142 96 115 81 743 86 568 81 412 83 390
W tym: kobiety 4153 4074 3 63 3 94) 3926 3 98]
W tym: meiczyini 92 776 92 526 11 931 82 425 17 326 79 204
Nieletni 213 175 170 201 220 205

/RODLO: DANE KomENDY Grownes PoLicd.

Sprawcami przemocy domowej wedtug procedury ,Niebieskie Karty” w latach 2005-2010
najczesciej byli mezczyZni. Znaczng czes¢ interwencji domowych przeprowadzonych przez
funkcjonariuszy Policji stanowig te dotyczace przemocy domowej, w 2010 r. interwencje te
stanowity 14,24% wszystkich interwencji domowych.

Zaznaczajace sie w powyzszych statystykach tendencje spadkowe majg charakter staty od
kilku lat. Ponadto dane za ostatni okres nie obejmujg rownego roku. Trudno wigza¢ mniej-
sze wartos$ci poszczegblnych danych po 1.08.2010 roku - w poréwnaniu z poprzednimi
okresami sprawozdawczymi, jakie sie w nich ujawniaja - z wpltywem wejscia w zycie no-
welizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w sensie wnioskowania o jej
funkcjonalnosci w zakresie zmniejszania rozmiaréw zjawiska przemocy nad dzieckiem
w rodzinie. Wydaje sie, ze funkcjonalnos$¢ ustawy w zakresie ograniczania wystepowania
zjawiska przemocy wobec dziecka w rodzinie mozna bedzie ocenia¢ dopiero w perspek-
tywie kilku nastepnych lat. Odczuwalna funkcjonalno$¢ ustawy wigzatby sie w pierwszym
okresie raczej ze wzrostem statystyk, taka prawidlowos$¢ wystgpita w innych panstwach
w sytuacji wprowadzenia w nich zmiany prawa w zakresie wykrywalno$ci przemocy w ro-
dzinie oraz ochrony dzieci.
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Pozostate dane obrazujace skale zjawiska przemocy w rodzinie, to dane zawarte w statysty-
kach Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej i Ministerstwa Zdrowia.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej poinformowato, iZ pracownicy socjalni jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej wypeiniajg kazdego roku ,Niebieskie Karty”, dane licz-
bowe prezentuje ponizszy wykres.

WYKRES 9. Liczea ,,NieBIESKICH KART” WYPEENIONYCH PRZEZ PRACOWNIKOW SOCJALNYCH JEDNOSTEK
ORGANIZACYJNYCH POMOCY SPOLECZNEJ W LATACH 2006-2010.

20 000 18589
18 000
G o 15 638 15 771 .
14 000
12 000
10 000
8 000
6 000
4 000
2 000
0
2006 2007 2008 2009 2010

ZR0DLO: DANE MINISTERSTWO PRACY | POLITYKI SPOLECZNE.

W statystykach Ministerstwa Pracy i Spraw Socjalnych widoczna jest nieznaczna tendencja
spadkowa dotyczaca liczby wypeinionych , Niebieskich Kart” przez pracownikéw socjalnych:
z 18 589 w 2006 roku do 14 647 w 2010 roku. Jednak brak jest w tych danych - co nalezy
podkresli¢ jako sytuacje niekorzystng dla monitorowania zjawiska - specyfikacji dziecka
jako ofiary przemocy domowe;.

Minister Zdrowia udostepnit nastepujgce dane na temat zjawiska przemocy wobec dziecka
w rodzinie dotyczace Zespotu Dziecka Maltretowanego lub z rozpoznania tego zespotu.

WYyYKRES 10. LiczBa DzIECI BEDACYCH OFIARAMI PRZEMOCY W RODZINIE.
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(po | sierpnia 2010)

124

ZRODLO: DANE MINISTERSTWA ZDROWIA.



Powyzsze dane pochodza z Narodowego Funduszu Zdrowia, ktéry dysponuje jedynie danymi
sprawozdawczymi przekazywanymi przez $wiadczeniodawcé4w. Dane te rowniez ujawnia-
ja spadek wartosci liczbowych w kolejnych prezentowanych na wykresie latach. W swietle
standardow miedzynarodowych posrednimi wskaznikami stosowanymi dla ukazania roz-
miaréw krzywdzenia dzieci s3 liczby wypadkoéw i obrazen, jakim ulegty dzieci, oraz Smier-
telnos¢ dzieci do 5. roku zycia - tzw. wskaznik USMR (Under Five(5) Mortality Rate).

WYKRES 11. Liczea DZIECI, KTORYM UDZIELONO POMOCY LEKARSKIEJ Z POWODU WYPADKOW | OBRAZEN.
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Sem e 120303 N0 330 === dzieci 8-13 lat
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100 000 oo 108 565 RIS dzieci 14-18 lat
% 000 59 806 66 918
0
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ZRODLO: DANE IVINISTERSTWA ZDROWIA.>®

(od I sierpnia 2010)

WYKRES 12. LiczBA zGoNOW DZIECI W WIEKU DO 5 LAT.
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ZRODLO: DANE MINISTERSTWA ZDROWIA.
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50 Przedstawione dane dotyczg liczby przypadkéw sprawozdanych przez $wiadczeniodawcow w ra-
mach realizacji umoéw w rodzaju leczenie szpitalne z kodami ICD 10 z zakresu S00 do Y32 wskaza-
nymi na pozycji rozpoznania zasadniczego (z wylaczeniem rozpoznan T74 Zespoty maltretowania

Z rozszerzeniami).
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Widoczna jest tendencja spadkowa we wskazniku liczby dzieci, ktérym udzielono pomocy
medycznej z powodu wypadkéw i obrazen - po 1.08.2010 roku udzielono pomocy 210 469
dzieciom (w tym 59 806 dzieciom do 7. roku zycia), a wskaznik §miertelnosci dzieci do 5. r.Z.
wykazuje w latach 2006-2009 niewielkie wahania i wynositod 2 626 w 2006 roku do 2 656
w 2009 roku. Niestety, nie uzyskano danych dotyczgcych tego wskaznika po 1.08.2010 roku.
Rowniez statystyki medyczne nie pozwalajg na razie wnioskowa¢ o zmianach w zakresie wy-
stepowania zjawiska przemocy nad dzieckiem w rodzinie pod wptywem dziatania ustawy.

Zrédtami informacji o zjawisku przemocy w rodzinie sg takze dane ukazujgce prowadzone
rozmowy dotyczace przemocy domowej, ktére rowniez moga obrazowac¢ wystepowanie zja-
wiska przemocy wobec dziecka w rodzinie. Od listopada 2008 r. telefon taki prowadzi Fun-
dacja Dzieci Niczyje. Najczesciej od uruchomienia przez FDN telefonu do 26.062011 r. pro-
wadzone rozmowy dotyczyly przemocy fizycznej ze strony dorostego.

WYyYKRES 13. LiczBa Rozmow o PRzEMOCY W TELEFONIE ZAUFANIA DLA DziEci | MtODZIEZY — DANE ZA OKRES
6.11.2008-31.07.2010 R.
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I 000 il -
500 I . 306
) |

Liczba rozmow Rozmowy dotyczace Rozmowy dotyczace ~ Rozmowy dotyczace
dotyczacych przemocy przemocy fizycznej  przemocy psychicznej  przemocy seksualngj
ze strony dorostego

ZRoDto: FunpacJa Dziect Niczve.

Z danych udostepnionych przez Telefon Zaufania dla Dzieci i Mtodziezy prowadzony
przez Fundacje Dzieci Niczyje wynika, ze w okresie 21 miesiecy (od 6.11.2008 r.do 31.07
2010 r.) liczba rozmow w poszczegdlnych kategoriach dotyczacych przemocy (ze strony
dorostego, przemocy fizycznej, przemocy psychicznej, przemocy seksualnej) byta mniej-
sza niz w okresie 11 miesiecy po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy (od 1.08.2010 r. do
26.06.2011 r.). Mozna dostrzec wzrost przypadkéw dzieci korzystajacych z tej formy po-
mocy, moze to by¢ efekt nowelizacji ustawy, ale takze skutek wzrostu Swiadomosci dzieci
na temat problemu czy wptywu medialnego poruszenia wokdt tematu w zwigzku z no-
welizacja ustawy.

Ogodlnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia” IPZ PTP udostep-
nito nastepujace dane dotyczace liczby rozméw prowadzonych w warszawskiej ,Niebieskiej
Linii” zwigzanych z przypadkami przemocy wobec dziecka.



WYKRES 14. Liczea Rozmow o PRZEMOCY TELEFONU ZAUFANIA DLA DziEci | MLoDzIEZY — DANE ZA OKRES
1.08.2010-26.06.2011 R
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ZroDto: FunpacJa Dziec Niczvee.

WYKRES 15. LiczBa RozMOW DOTYCZACYCH PRZYPADKOW PRZEMOCY WOBEC DZIECKA W OKRESIE
11.06.2007-21.06.2011 R. PROWADZONYCH W WARSZAWSKIEJ ,,NIEBIESKIEJ LINI".
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Zropt0: 0GOLNOPOLSKIE PocoTowiE pLa OFiaR PRzemocy w Ronzinie , NiEsiEska LiNia”.

Najczesciej tematyka prowadzonych rozmoéw byta przemoc domowa. W $wietle tych danych
nie widac tendencji wzrostowej, nie wida¢ zmian zaréwno w liczbie rozméw na temat prze-
mocy, kiedy dzwonigcymi byty dzieci, jak i w liczbie rozméw dotyczacych przemocy wobec
dzieci. Podobnie nie odnotowano takiej tendencji w danych Biura Rzecznika Praw Dziecka
- patrz Zatacznik 1 i 2 w Aneksie, w ktérych nie mozna zauwazy¢ réznic w liczbie spraw do-
tyczacych przemocy ze strony osoby dorostej, poréwnujac rok 2010 i okres po 1.08.2010 r.
Niestety, z danych tych nie mozna wyodrebni¢ danych dotyczacych przemocy domowej.

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci (we wspo6tpracy z sgdami, prokuraturami, podmiotami podle-
gtymi Ministerstwu Pracy i Polityki Spotecznej, Ministrowi Zdrowia, Ministrowi Spraw We-
wnetrznych i Administracji oraz Ministrowi Edukacji Narodowej, jak rowniez z organizacjami
pozarzadowymi) prowadzi w dniach 22-29 lutego , Tydzien Pomocy Ofiarom Przestepstw”,
w ramach ktérego mozna uzyskac porady i informacje dotyczace przemocy w rodzinie, w tym
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wobec dziecka w rodzinie. W latach 2008-2011 liczba porad prawnych udzielonych w ra-
mach Tygodnia Pomocy Ofiarom Przestepstw wyniosta odpowiednio:

» w jednostkach organizacyjnych prokuratury: 2 645 (2008), 3 598 (2009), kilka tysiecy
(2010),

» wsadach powszechnych: 2 907 (2008), 3 485 (2009),2 218 (2010), w 2011 r. udzielono
1 547 porad.

Problemy, z jakimi zgtaszali sie interesanci, najcze$ciej dotyczylty spraw z zakresu prawa
karnego, cywilnego i rodzinnego. Ze spraw karnych dominowata problematyka przemocy
w rodzinie.

Wyraznych efektow ustawy w postaci zmniejszenia wystgpowania przemocy wobec dzieci w rodzinie oczekiwac nalezy
dopiero po kilku latach. Wskazane bytoby zatem zastosowanie podobnego monitoringu dopiero po uptywie dtuzszego
czasu od wejscia w zycie ustawy.VWyznaczony ustawowo termin — jednego roku — jest za krotki, aby wystapity wyrazne
skutki.VV celu prowadzenia odpowiedniego monitoringu modernizacji wymaga jednak system gromadzenia danych doty-
czacych problemu przemocy w rodzinie.

1.4. Wykorzystywanie Srodkow w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie wprowadzonych
przez Ustawe z perspektywy dziecka-ofiary przemocy
domowej

Ustawa o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych
ustaw zostaty wprowadzone nowe instytucje majace na celu skuteczniejsze oddziatywanie
na sprawce przemocy poprzez jego izolacje i reakcje na dalsze jego zachowanie. Zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, mozliwo$ci w zakresie izolacji sprawcéw przemocy w rodzi-
nie od os6b pokrzywdzonych istniejg na wszystkich etapach postepowania karnego, przy-
gotowawczego, rozpoznawczego oraz wykonawczego.

Postepowanie przygotowawcze

Ustawa o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie dodano do Kodeksu
postepowania karnego przepis art. 275a przewidujacy srodek zapobiegawczy®' w po-
staci nakazania oskarzonemu o przestepstwo popelnione z uzyciem przemocy na szkode
osoby wspolnie zamieszkujacej opuszczenie lokalu mieszkalnego zajmowanego wspdlnie
z pokrzywdzonym, jesli zachodzi uzasadniona obawa, Ze oskarzony ponownie popetni
przestepstwo z uzyciem przemocy wobec tej osoby, zwlaszcza gdy popetnieniem takiego
przestepstwa grozit.

51 Srodek ten stosuje sie na okres nie dtuzszy niz 3 miesiace. Jezeli nie ustaly przestanki jego stosowania

sad pierwszej instancji wtasciwy do rozpoznania sprawy, na wniosek prokuratora, moze przedtuzy¢
jego stosowanie na dalsze okresy, nie dtuzsze niz 3 miesigce (art. 275a § 4 k.p.k.).



W 2010 roku jako srodek zapobiegawczy wobec oséb podejrzanych o stosowanie przemo-
cy w rodzinie zastosowano:

> nakaz opuszczenia mieszkania w 209 przypadkach,

» dozor Policji pod warunkiem opuszczenia lokalu zajmowanego wspoélnie z pokrzywdzo-
nym (do 8.06.2010 na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy, a nastepnie w oparciu o art. 275
§ 3 k.p.k.) w 337 przypadkach,

> dozér Policji z jednoczesnym zobowigzaniem do powstrzymywania sie od kontaktu z po-
krzywdzonym (art. 275 § 2 k.p.k.) w 891 przypadkach.

Ponadto, wedtug danych Prokuratury Generalnej, w 2010 roku:

> liczba podejrzanych o wyzej wymienione przestepstwa, wobec ktérych prokurator skie-
rowat wniosek do sagdu o zastosowanie tymczasowego aresztowania wyniosta 1 800;

> liczba 0séb tymczasowo aresztowanych w wyniku zlozenia ww. wnioskéw wyniosta
1 699;

> liczba oskarzonych o przestepstwa popetnione wobec cztonka rodziny z uzyciem prze-
mocy lub grozby bezprawnej wyniosta 16 403;

> liczba oskarzonych o ww. przestepstwa, wobec ktérych prokurator wnosit o orzeczenie
zakazu®? okreSlonego w art. 41a § 1i 2 k.k. wyniosta 247;

> liczba oskarzonych o wyzej wymienione przestepstwa, wobec ktérych prokurator - skta-
dajac wniosek o warunkowe umorzenie postepowania karnego — wnioskowat jednoczes-
nie o natozenie obowigzku®? okreslonego w art. 67 § 3 k.k. wyniosta 112.

Statystyki nie specyfikuja sytuacji przemocy wobec dziecka w rodzinie, nawet w kon-
tekscie rozumienia tejze w kategoriach przemocy posredniej, czyli w ogéle odnotowania ist-
nienia dziecka w rodzinie, w ktdrej stosowano przemoc.

52 Art.41a § 1 k.k.:,Sad moze orzec obowigzek powstrzymania sie od przebywania w okreslonych $rodo-

wiskach lub miejscach, zakaz kontaktowania sie z okreslonymi osobami, zakaz zblizania sie do okres$lo-
nych oséb, zakaz opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu lub nakaz opuszczenia lokalu
zajmowanego wspodlnie z pokrzywdzonym w razie skazania za przestepstwo przeciwko wolnosci seksu-
alnej lub obyczajnosci na szkode matoletniego oraz w razie skazania za umyslne przestepstwo z uzyciem
przemocy, w tym przeciwko osobie najblizszej: obowigzek lub zakaz moze by¢ potaczony z obowigzkiem
zgtaszania sie na Policje lub do innego wyznaczonego organu w okreslonych odstepach czasu.

§ 2. Sad orzeka obowigzek powstrzymywania sie od przebywania w okreslonych srodowiskach lub
miejscach, zakaz kontaktowania sie z okreslonymi osobami, zakaz zblizania sie do okreslonych osob,
zakaz opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu lub nakaz opuszczenia lokalu zajmowa-
nego wspolnie z pokrzywdzonym w razie skazania na kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego
zawieszenia jej wykonania za przestepstwo przeciwko wolnos$ci seksualnej lub obyczajnosci na szkode
matoletniego; obowigzek lub zakaz moze by¢ potgczony z obowigzkiem zgtaszania sie na Policje lub do
innego wyznaczonego organu w okreslonych odstepach czasu”.

Art. 67 § 3 k.k.: ,Umarzajgc warunkowo postepowanie karne, sad zobowigzuje sprawce do naprawie-
nia szkody w catosci lub w cze$ci, a moze na niego natozy¢ obowigzki wymienione w art. 72 §1 pkt 1-3,
5, 7alub 7b, a ponadto orzec $wiadczenie pieniezne wymienione w art. 39 pkt 7 oraz zakaz prowadze-
nia pojazdéw, wymieniony w art. 39 pkt 3, do lat 2. Naktadajac na sprawce przestepstwa popetnionego
z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec osoby najblizszej obowigzek wymieniony w art. 72
§ 1 pkt 7b sad okresla sposéb kontaktu sprawcy z pokrzywdzonym”.
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Postepowanie rozpoznawcze

Ustawg o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wprowadzono:

» nowe rodzaje sSrodkéw karnych w postaci nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego
wspolnie z pokrzywdzonym (art. 39 pkt 2e k.k. w zw. z art. 41a k.k.) oraz zakazu zbliza-
nia sie do pokrzywdzonego (art. 39 pkt 2b k.k. w zw. z art. 41a k.k.);

> nowe rodzaje Srodkéw probacyjnych w postaci zakazu zblizania sie do pokrzywdzonego
(art. 72 § 1 pkt 7a k.k.), a takze osobne ujecie w art. 72 § 1 pkt 6a uczestnictwa sprawcy
w programach korekcyjno-edukacyjnych.

W 2010 r. sady powszechne®* (patrz Aneks) wobec sprawcow przemocy w rodzinie orzekty
$rodki karne (art. 41a § 1 k.k.) w postaci:

> obowigzku powstrzymywania sie od przebywania w okreslonych srodowiskach lub miej-
scach - w 16 przypadkach;

zakazu kontaktowania sie z okres§lonymi osobami - w 81 przypadkach;

zakazu zblizania sie do okreslonych os6b - w 26 przypadkach;

zakazu opuszczenia okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu - nie orzekano;

vV vyyvyy

nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie z pokrzywdzonym - w 20 przypad-
kach.

Takze w tym przypadku Ministerstwo Sprawiedliwosci nie dysponuje danymi pozwalaja-
cymi na wyodrebnienie liczby $rodkéw karnych orzeczonych za przestepstwo z uzy-
ciem przemocy wobec dziecka.

Tytutem srodkéw probacyjnych (art. 72 § 1 k.k.) wobec sprawcéw przemocy w rodzinie
w sadach powszechnych w 2010 r. (patrz Aneks) orzeczono®®:

> powstrzymywanie sie od naduzywania alkoholu lub uzywania innych $rodkéw odurzaja-
cych (art. 72 § 1 pkt 5 k.k. ) - w 9 449 przypadkach;

> poddanie sie leczeniu, w szczego6lnosci odwykowemu lub rehabilitacyjnemu albo oddzia-
lywaniom terapeutycznym (art. 72 § 1 pkt 6 k.k.) - w 1 914 przypadkach;

> poddanie sie oddzialywaniom terapeutycznym — w 122 przypadkach;

> uczestnictwo w oddzialywaniach korekcyjno-edukacyjnych (art. 72 § 1 pkt 6ak.k.) -w 253
przypadkach;

> powstrzymywanie sie od przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach (art. 72
§ 1 pkt 7 kk.) - w 170 przypadkach;

» powstrzymywanie sie od kontaktowania sie z pokrzywdzonymi lub innymi osobami
w okreslony sposob (art. 72 § 1 pkt 7a k.k.) - w 554 przypadkach;

> powstrzymywanie sie od zblizania sie do pokrzywdzonego lub innych oséb (art. 72 § 1
pkt 7a k.k.) - w 99 przypadkach;

> opuszczenie lokalu mieszkalnego zajmowanego wspélnie z pokrzywdzonym (art. 72 § 1
pkt 7b k.k.) - w 279 przypadkach.

Dane przekazane do Ministerstwa Sprawiedliwos$ci przez Prezesé6w Sadéw Okregowych.
Dane przekazane Ministerstwu Sprawiedliwo$ci przez Prezesé6w Sad6éw Okregowych.



Srodek opuszczenie lokalu przez sprawce jest w polskim prawie stosowany na réznych pod-
stawach prawnych, np. jako $rodek zapobiegawczy, Srodek karny, sSrodek probacyjny, na pod-
stawie art. 11a ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
w ramach eksmisji orzekanej rowniez w postepowaniu o rozwéd>¢. W 2010 r. Srodek ten jako:

> Srodek zapobiegawczy (art. 275a § 1 k.p.k.) — zastosowano w 209 przypadkach (dane za
okres od 1.08.2010 . do 31 12.2010 r.);

> Srodek karny (art. 39 pkt 2e k.k.) - orzeczono w 20 przypadkach (dane za okres od
1.08.2010 r. do 31.12.2010 r.);

> $rodek probacyjny (art. 72 §1 pkt 7b k.k.) — orzeczono w 279 przypadkach;

> zobowigzanie sprawcy do opuszczenia lokalu na podstawie art. 11a ustawy o przeciwdzia-
taniu przemocy w rodzinie - orzeczono co najmniej w 138 przypadkach (dane za okres
0d 1.08.2010 . do 31.12.2010 ).

Srodek zakaz kontaktowania sie sprawcy z okre$lonymi osobami jako:

> Srodek karny sady powszechne orzekly - w 81 przypadkach (dane za 2010 r.);
> Srodek probacyjny sady orzekty - w 554 przypadkach (dane za 2010 r.).

Srodek probacyjny w postaci zobowiazania sprawcy do poddania sie leczeniu, w szcze-
g6lnosci odwykowemu lub rehabilitacyjnemu albo oddzialywaniom terapeutycznym
(art. 72 § 1 pkt 6 k.k.) orzeczono w 1 914 przypadkach.

Srodek probacyjny w postaci zobowiazania sprawcy do uczestnictwa w oddzialywaniach
korekcyjno-edukacyjnych (art. 72 § 1 pkt 6a k.k.) w 2010 r. orzeczono w 253 przypadkach
(dane za okres od 1.08.2010 r. do 31.12.2010 r.).

Ministerstwo Sprawiedliwosci nie dysponuje danymi o liczbie orzeczen o odebraniu dzie-
cka rodzinie, w tym o liczbie odebranych rodzinie dzieci w zwigzku z przemoca w rodzinie
i liczbie zazalen, jakie strony wniosty do sgdéw na postanowienia dotyczgce odebrania dzieci
w zwigzku z przemoca domowa. Nie dysponuje takze danymi o liczbie spraw o bezzasadne
odebranie dziecka rodzinie w zwigzku z przemoca w rodzinie.

Postepowanie wykonawcze

Nowymi instytucjami w zakresie postepowania wykonawczego sa:

> obligatoryjne zarzadzenie wykonania kary wobec skazanego za przestepstwo popetnio-
ne z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec osoby najblizszej lub innej osoby

56 Art. 58 § 2 k.r.o. bez zdania pierwszego: ,,...w wypadkach wyjgtkowych, gdy jeden z matzonkéw swym

razgco nagannym postepowaniem uniemozliwia wspdlne zamieszkiwanie, sad moze nakazac¢ jego eks-
misje na zgdanie drugiego matzonka”. Na zgodny wniosek stron sgd moze w wyroku orzekajgcym roz-
wod orzec réwniez o podziale wspdlnego mieszkania albo o przyznaniu mieszkania jednemu z mat-
zonkow, jezeli drugi matzonek wyraza zgode na jego opuszczenie bez dostarczenia lokalu zamienne-
go i pomieszczenia zastepczego, o ile podziat badz jego przyznanie jednemu z matzonkéw sg mozliwe.
W 2010 r. do saddéw pierwszej instancji (rejonowych i okregowych) wptyneto tacznie 34 566 spraw
0 oprdznienie lokalu mieszkalnego (34 510 do sadéw rejonowych, 56 spraw do sadéw okregowych).
W sadach pierwszej instancji zatatwiono tacznie 32 906 spraw tego rodzaju, z czego 32 863 sprawy
w sadach rejonowych i 43 w sagdach okregowych.
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matoletniej zamieszkujgcej wspdlnie ze sprawca dopuszczajacym sie ponownych zacho-
wan przemocowych w okresie préby (art. 75 § 1a k.k.);

> obligatoryjne odwotanie warunkowego zwolnienia wobec zwolnionego skazanego za prze-
stepstwo popetnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec osoby najbliz-
szej lub innej osoby matoletniej zamieszkujacych wspoélnie ze sprawca dopuszczajacym
sie ponownych zachowan przemocowych w okresie proby (art. 160 § 1a k.k.w.);

» nowa procedura z udziatem kuratora sgdowego, dotyczaca wnioskowania do sadu o za-
rzadzenie warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wolnosci (art. 12d ustawy o zmia-
nie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie).

Dane dotyczace zastosowania nowych instytucji — patrz Aneks.

Liczba postanowien sagdu wydanych w 2010 r. na podstawie art. 75 § 1a k.k. wyniosta 70, na
podstawie art. 160 § 1a k.k. wyniosta 17. Na podstawie art. 12d ustawy o zmianie ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie®” kuratorzy ztozyli 372 wnioski, z czego 200 zostato
uwzglednionych, 120 nieuwzglednionych, a w 6 przypadkach sad wydat inne rozstrzygniecie.
Ustawa o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wprowadzono takze nowa
regulacje przewidziang w art. 11a°®. Mimo krotkiego okresu obowigzywania ww. przepisu,
do sadow od 1.08.2010 r. do 31.12.2010 r. wptynely co najmniej 353 wnioski, a co najmniej
w 138 przypadkach je uwzgledniono, zgdanie oddalono jedynie w 41 przypadkach.

Warto takze zwréci¢ uwage na orzeczenia, ktore zapadty w latach 2006-2010 w pierwszej
instancji w sadach rejonowych wobec 0s6b dorostych skazanych na podstawie art. 207 k.k.
i prawomocne skazania os6b dorostych na podstawie art. 207 k.k. (patrz Aneks). Liczba ska-
zanych z art. 207 § 1 k.k.59 w latach 2006-1010 systematycznie maleje. Najwiecej osdb ska-

57 Art. 12d Ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie przewiduje obligatoryjne

zarzadzenie wykonania kary albo odwotanie warunkowego zwolnienia na skutek ztozonego przez ku-
ratora wniosku, a dotyczacego skazanego za przestepstwo popelnione z uzyciem przemocy lub grozby
bezprawnej wobec cztonka rodziny, ktéry w okresie préby razgco naruszyt porzadek prawny, ponow-
nie uzywajac przemocy lub grozby bezprawnej wobec cztonka rodziny.

Zwiekszeniu efektywnosci i skutecznosci sktadanych przez kuratoréw wnioskéw na podstawie art. 12d
stuzy¢ majg Procedury wspdtpracy stuzby kuratorskiej oraz funkcjonariuszy Policji w stosunku do 0séb, wo-
bec ktérych wykonywane jest orzeczenie sqdu w zwiqzku z popetnieniem czynow karalnych polegajqcych na
stosowaniu przemocy lub grozby bezprawnej, podpisane w Warszawie 29 listopada 2010 r., ktére okre-
$lajg zasady wspotpracy obu stuzb w zakresie szybkiego informowania kuratora sgdowego o zaistniatym
zdarzeniu i przekazaniu mu dokumentacji niezbednej do sporzadzenia wniosku do sgdu. Temu celowi
stuzy takze telefon interwencyjno-informacyjny, stuzacy pokrzywdzonym. Porozumienie dotyczqce funk-
cjonowania telefonu interwencyjno-informacyjnego dla oséb pokrzywdzonych przemocq w rodzinie stoso-
wangqg przez osoby uprzednio skazane za przestepstwa z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec
cztonka rodziny dziatajgcego w ramach ogdlnopolskiego pogotowia dla ofiar przemocy rodzinie, Niebieska
Linia” podpisano w Warszawie 29 listopada 2010 . W wyniku sygnatu ptyngcego od pokrzywdzonego
moze zosta¢ wszczeta procedura skutkujgca ztozeniem przez kuratora wniosku z art. 12d ustawy.

Art. 11a ustawy stanowi: ,Jezeli cztonek rodziny wspélnie zajmujacy mieszkanie, swoim zachowaniem
polegajacym na stosowaniu przemocy w rodzinie czyni szczeg6lnie ucigzliwym wspdélne zamieszkiwa-
nie, osoba dotknieta przemoca moze zada¢, aby sad zobowigzat go do opuszczenia mieszkania”.

Art. 207 § 1 k.k.: ,Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub nad inng osoba po-
zostajacg w stalym lub przemijajagcym stosunku zaleznos$ci od sprawcy albo nad matoletnim lub oso-
ba nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od
3 miesiecy do lat 5”.

58
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zanych za to przestepstwo bylo w 2006 r.,, wobec sprawcoéw sady pierwszej instancji naj-
czesciej orzekaty kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.
Liczba skazanych z art. 207 § 2 k.k.°® ksztattowata sie na podobnym poziomie. Liczba do-
rostych os6b skazanych z art. 207 § 3 k.k.! systematycznie malata, najwyzsza byta w 2007
roku. Liczba prawomocnie skazanych os6b dorostych z art. 207 § 1 k.k. w latach 2006-2009
systematycznie maleje.

Artykut 12 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie naktada
na osoby, ktére w zwigzku z wykonywaniem swoich obowigzkéw stuzbowych lub zawodowych
powziety podejrzenie o popetnieniu $ciganego z urzedu przestepstwa z uzyciem przemocy
w rodzinie, obowigzek niezwlocznego zawiadomienia o tym Policji lub prokuratora. Ce-
lem przepisu jest natozenie zobowigzania do konkretnej reakcji na okreslone osoby. Obowia-
zek ten jest ograniczony przedmiotowo — dotyczy okreslonych przestepstw, czyli takich, ktére
popelnione zostaty z uzyciem przemocy wobec cztonkéw rodziny, oraz podmiotowo - przepis
adresowany jest do oséb, ktére w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych lub za-
wodowych moga powziaé podejrzenie o popethieniu przestepstwa z uzyciem przemocy wobec
cztonkéw rodziny. Osoby te powinny zrealizowa¢ obowigzek niezwtocznie, czyli powiadomié
o swoim podejrzeniu Policje lub prokuratora bez nieuzasadnionej zwtoki.

Ekspertka Fundacji Dzieci Niczyje stwierdza, ze ,obowigzek zawiadamiania o przemocy
w rodzinie odpowiednich organéw jest rownym z izolacjg sprawcy przemocy w rodzinie
od ofiary co do waznosci i wartosci instrumentem skutecznej walki ze zjawiskiem przemo-
cy w rodzinie. Nadal przemoc w rodzinie jest okreslana mianem przemocy czterech $cian.
Jest to szczegdblnie istotny instrument w przypadku ochrony dzieci jako ofiar przemocy. Jako
osoby niepelnoletnie nie majg uprawnien do podejmowania takich dziatan ani mozliwosci
rozwojowych, by je podejmowac. Czesto tez oboje rodzice stosujg przemoc lub jedno z nich
nie ujawnia przemocy, zatem profesjonalista pracujacy z dzieckiem jest jedyna osobg moga-
c3 chroni¢ dziecko, a zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa przemocy jest
jedynym $rodkiem dziatania”.

Ekspertka Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia” twierdzi, ze ,,ustawa
nie zmienita stanu faktycznego w tym wzgledzie — nakaz reagowania i powiadamiania byt
juz (w troche innej wersji) w ustawie od 2005 roku, jest takze zapisany w k.p.c., k.p.k,, i usta-
wie o postepowaniu w sprawach nieletnich”.

Ze wzgledu na, co do zasady, brak sankcji w przypadku art. 12 ust. 1 ustawy watpliwosci
moze budzi¢ efektywno$¢ tego przepisu.

Zdaniem ekspertki Fundacji Dzieci Niczyje, ,nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie wobec
profesjonalistéw pracujacych z dzieckiem obowigzku prawnego (sankcja za niedopetnienie
obowigzku) zawiadomienia o przemocy wobec dziecka, aby zwiekszy¢ skutecznos$¢ ochro-
ny dziecka przed przemocy”.

60 Art. 207 § 2 kk.: ,Jezeli czyn okreSlony w § 1 polgczony jest ze stosowaniem szczeg6lnego okrucien-

stwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10”.
Art. 207 § 3 kk.: ,Jezeli nastepstwem czynu okre$lonego w § 1 lub 2 jest targniecie sie pokrzywdzone-
go na wiasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat”.

61
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Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
,0soby bedace $wiadkami przemocy w rodzinie powinny zawiadomi¢ o tym Policje, proku-
ratora lub inny podmiot dziatajacy na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie”.

Jak twierdzi ekspertka Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie , Niebieska Linia”, , reago-
wanie na zdarzenia, ktérych jestesmy $§wiadkami, a ktére dzieja sie miedzy bliskimi osobami
to kwestia zmian w $wiadomosci spotecznej i odczarowania mitu «spraw rodzinnych». Tak
wiec gléwnym ograniczeniem jest stan $wiadomosci oraz wiedzy na temat tego DO KOGO
zgltosic¢ i CO SIE BEDZIE DZIALO DALE]? Nikt przeciez nie chciatby zaszkodzi¢ pokrzywdzo-
nym, a czasem ingerencja stuzb kojarzy sie nam z pogtebieniem traumy. Stuzby musza za-
pracowac na zaufanie obywateli”.

Brak jest danych pozwalajacych okresli¢, jak realizowany jest obowigzek zawiadomienia
o przemocy w rodzinie przez osoby w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych
lub zawodowych.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w piSmie skierowanym do Rzecznika Praw Dzie-
cka przedstawito dane liczbowe dotyczace rodzin i 0sdb, ktére otrzymujg pomoc w ramach
interwencji kryzysowej oraz znajduja sie w placéwkach catodobowych. Z danych tych nie
mozna jednak wydzieli¢ informacji dotyczacych liczby dzieci-ofiar przemocy domowej ko-
rzystajacych z tego rodzaju pomocy.

TABELA 4. FoRMY POMOCY UDZIELANEJ OFIAROM PRZEMOCY W RODZINIE, W TYM DZIECIOM — DANE ZA 2010 RoK.

Podmiot prowadzacy gmina Podmiot prowadzacy powiat

Liczba osob, Liczba osob,
I<t9rym Liczba rodzin Liczba ‘osob kt9rym Liczba rodzin Liczba ‘osob
udzielono w rodzinach udzielono w rodzinach

pomocy pomocy

Wyszczegolnienie

Interwencja kryzysowa
— ogbtem 31

w tym udzielona dzieciom 10 188 5 115 11 416 § 565 5 835 19 348
Pomoc catodobowa — ogétem 1910 (Y 111§ 6 150 1964 9391
w tym udzielona dzieciom 610 385 1110 3 B3I I 811 6 341

30 071 94 411 55198 39011 111 601

ZroDto: DANE MINISTERSTWA PRACY 1 POLITYKI SPOLECZNEY.

Analiza zgromadzonych informacji uzyskanych w ostatnim czasie przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej o liczbie dzieci odbieranych z rodzin (na mocy art. 12a ustawy), pocho-
dzacych od pracownikéw socjalnych i danych Policji oraz wojewod 6w, przekazanych Rzecz-
nikowi Praw Dziecka, wskazuje, Ze Srodek ten zaczeto stosowac w praktyce, a liczba jego za-
stosowan osiggneta od 1 sierpnia 2010 roku do dzisiaj kilkaset przypadkéw:

> pomoc spoteczna wykazata 588 przypadkow,
> Policja wykazata 371 przypadkéow,

» wojewodowie wykazali 588 przypadkéw.



Z danych zebranych w 11 wojewd6dztwach wynika, iz w wyniku interwencji pracownicy so-
cjalni odebrali rodzinom w zwigzku z przemoca domowa nastepujaca liczbe dzieci w po-
szczegbdlnych wojewddztwach: dolnoslaskim - 34, kujawsko-pomorskim - 40, t6dzkim
- 21, opolskim - 38, podkarpackim - 9, podlaskim - 18, pomorskim - 35, $lagskim - 110,
Swietokrzyskim - 10, wielkopolskim - 30, lubuskim - 26, lubelskim - 26, matopolskim - 12,
mazowieckim - 55, warminsko-mazurskim - 19, zachodniopomorskim - 105.

Jak widac¢ statystyKi te sg na razie niespdjne, wykazuja rozbiezne dane w zaleznosci od Zréd-
ta pochodzenia. Z pewnoscig istnieje potrzeba wprowadzenia w tym wzgledzie uporzadko-
wanego systemu sprawozdawczosci.

Wprowadzone ustawa o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nowe instytucje/Srodki maja na
celu skuteczniejsze oddziatywanie na sprawce przemocy poprzez jego izolacje i wtasciwa reakcje na dalsze popetnia-
nie przez niego przestepstw z uzyciem przemocy lub grozbg jej uzycia. Rzeczywista funkcjonalnos¢ wprowadzenia
tych przepisow i efektywnosc ich istnienia w praktyce, wykazywana na tle stosowania mniej korzystnych dla dziecka—
ofiary przemocy w rodzinie rozwiazan, wymagatoby ich odniesienia do stosowanych danych, ktorymi Ministerstwo
Sprawiedliwosci nie dysponuje. Ministerstwo Sprawiedliwosci nie dysponuje danymi o liczbie orzeczen o odebraniu
dziecka rodzinie, w tym o liczbie odebranych dzieci rodzinie w zwiazku z przemoca w rodzinie i liczbie zazalen, ja-
kie strony wniosty do sadéw na postanowienia dotyczace odebrania dzieci w zwiazku z przemoca domowa, o liczbie
spraw o bezzasadne odebranie dziecka rodzinie w zwiazku z przemoca w rodzinie. Mozna podkresli¢, iz analiza funk-
cjonalnosci srodkow wprowadzonych przez ustawe nowelizujaca z 2010 roku w zakresie poprawy bezpieczenstwa
dzieci i ich ochrony przed przemoca musi opierac sie na odpowiednio gromadzonych danych, ktére moga stanowic
podstawowe parametry pomiaru monitorujacego funkcjonowanie ustawy. Najbardziej wskazanym rozwiazaniem by-
toby ustalenie standardowych wskaznikow monitorowania rozmiaréw zjawiska i stosowanych dziatan, ktére umozli-
wiaja dynamiczny pomiar.Warto rozwazy¢ umieszczenie w formularzach statystycznych orzecznictwa sadéw danych
pozwalajacych na wyodrebnienie liczby srodkéw karnych i probacyjnych orzeczonych za przestepstwa z uzyciem
przemocy wobec dziecka, danych dotyczacych liczby odebranych dzieci rodzinie w zwiazku z przemoca w rodzinie,
danych dotyczacych réznych form pomocy udzielanej dzieciom—ofiarom przemocy w rodzinie, danych na temat udzia-
tu rodzicow w programach korekcyjno—edukacyjnych dla sprawcéw przemocy domowej bedacych racjonalnymi w tej
mierze wskaznikami. Wzajemne ze sobg zestawiane moga stanowi¢ podstawowe parametry racjonalnego pomiaru
monitorujacego efekty funkcjonowania ustawy.

1.5. Organizacje i Srodowiska eksperckie - udziat
w dziataniach i ocena funkcjonowania ustawy

Badania ankietowe przeprowadzone ws$réd zawodowych kuratoréw sadowych miaty na
celu okreslenie, w jakim zakresie biorg oni udziat w dziataniach podejmowanych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz jak oceniaja funkcjonowanie nowelizacji usta-
wy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. W badaniach ankietowych udziat wzieto 341
0s6b (204 osoby wypetnily kwestionariusz ankiety droga elektroniczng). W grupie bada-
nych byto 93 zawodowych kuratoréw rodzinnych. Uzupetnienie bedg stanowi¢ wypowiedzi
ekspertow: kierownika Ogélnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebie-
ska Linia”, Instytutu Psychologii Zdrowia w Warszawie oraz koordynatora dziatu prawnego
Fundacji Dzieci Niczyje.

Kuratorzy to grupa zawodowa pierwszego kontaktu, inicjujgca i podejmujaca wiele dziatan
w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W podejmowaniu efektywnych dziatan
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wazne jest odpowiednie przygotowanie do ich podejmowania, posiadana wiedza na temat
zjawiska przemocy w rodzinie i posiadane umiejetnosci.

Badanych zapytano, czy brali udziat w szkoleniach, kursach, studiach dotyczacych problemu
przemocy wobec dziecka w rodzinie?

WYKRES 16. UbziAt. KURATOROW SADOWYCH W SZKOLENIACH, KURSACH, STUDIACH DOTYCZACYCH PRZEMOCY
WOBEC DZIECKA W RODZINIE.
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN WEASNYCH.

W réznego rodzaju szkoleniach, kursach, studiach dotyczacych przemocy wobec dziecka
w rodzinie brato udziat 62,17% badanych. Byty to szkolenia i kursy organizowane przez
rézne podmioty, miedzy innymi przez instytucje i organizacje, takie jak: Sad Okregowy, Ku-
rator Okregowy, Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Krajowa
Rada Sadownictwa i Prokuratury, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Stowarzysze-
nie Zawodowych Kuratoréw Sadowych, Urzad Miasta, Centrum Edukacji Nauczycieli, PCPR,
MOPS, Komenda Wojewdédzka Policji, Centrum Interwencji Kryzysowej, Fundacja im. Stefana
Batorego, Fundacja Dzieci Niczyje, Stowarzyszenie ,Niebieska Linia”, Osrodek Terapii Dzieci
i Mlodziezy, Wojewo6dzki Osrodek Terapii Uzaleznien.

Tematyka szkoleni i kurséw, w ktérych uczestniczyli badani, byta ré6znorodna i dotyczyta prob-
lematyki: krzywdzenia dziecka, sytuacji kryzysowych w rodzinach z problemem przemocy,
pracy z dzieckiem-ofiarg przemocy domowej, ale takze metod pracy ze sprawca przemocy
wobec dziecka. Kuratorzy brali udziat takze w szkoleniach i kursach dotyczacych systemu
pomocy pokrzywdzonym przestepstwem i miejsca kuratorskiej stuzby sagdowej w tym sy-
stemie, doskonalenia wspotpracy interdyscyplinarnej w zakresie pomocy dziecku i rodzinie,
organizowania zespotow interdyscyplinarnych i budowania spdjnej strategii na rzecz prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie. Zauwazy¢ nalezy, iz mato kurséw i szkolen miato charak-
ter zaje¢ warsztatowych.

W grupie badanych kuratoréw 142 osoby (41,64%) zostaty powotane na cztonkéw zespo-
tu interdyscyplinarnego do spraw przemocy w rodzinie, a 58 (17,01%) os6b to cztonkowie
grupy roboczej do spraw przemocy w rodzinie. W 20 przypadkach grupa robocza zostata
powotana do przypadku przemocy wobec dziecka w rodzinie.



WYKRES 17. BADANI KURATORZY BEDACYCH CZLONKAMI ZESPOLOW INTERDYSCYPLINARNYCH | GRUP ROBOCZYCH.
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ZRODLO; OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN WEASNYCH.

Zapytano badanych o podejmowane przez nich (po 1.08.2010 r.) w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie dziatania, dotyczace wystepowania do sagdu w sprawach: zarzadzenia
wykonania warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wolnosci wobec skazanego za prze-
stepstwo popelnione z uzyciem przemocy wobec dziecka w rodzinie; odwotania warunkowe-
go przedterminowego zwolnienia wobec skazanego za przestepstwo popetnione z uzyciem
przemocy wobec dziecka w rodzinie; innych wnioskéw dotyczacych sprawcy/skazanego za
przestepstwo z uzyciem przemocy wobec dziecka w rodzinie.

WYKRES 18. KATEGORIE WNIOSKOW KIEROWANYCH PRZEZ KURATOROW SADOWYCH DO SADU.

93,55%

81,68% 88,86% M Tarzadzenia wykonywania warunkowo
zawieszonej kary pozbawienia wolnosci
wobec skazanego za praestepstwo
popetnione z uiyciem przemocy wobec
dziecka w rodzinie

M Odwotanie warunkowego przedtermino-
wego zwolnienia wobec skazanego za
przestepstwo popefnione z uzyciem

1,52% 1,17% 6,16% 140% 5,28% 499% przemocy wobec dziecka w rodzinie

| . e Innych wnioskow dotyczacych
sprawcy/skazanego za przestepstwo

7 uzyciem przemocy wobec dziecka

W rodzinie

N— —_—

Tak Nie Brak odpowiedzi

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN WEASNYCH.

Z danych wynika, iz 52 badanych wystepowato do sadu z nastepujacymi wnioskami:

> 27 kuratoréw z wnioskiem w sprawie zarzadzenia wykonania warunkowo zawieszonej kary
pozbawienia wolno$ci wobec skazanego za przestepstwo popetnione z uzyciem przemo-
cy wobec dziecka (jeden raz - 10 kuratoréw, dwa razy — 4 badanych, trzy razy - 2 i cztery
razy - 1);
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> 4 kuratoréw z wnioskiem o odwotanie warunkowego przedterminowego zwolnienia wo-
bec skazanego za przestepstwo popetnione z uzyciem przemocy wobec dziecka w rodzi-
nie, co uzasadniali niewtasciwym zachowywaniem sie dozorowanych i wszczeciem prze-
ciwko nim nowych postepowan o czyn z art. 207 § 1 k.k;

» 21 kuratoréw z innymi wnioskami dotyczacymi sprawcy/skazanego za przestepstwo
z uzyciem przemocy wobec dziecka w rodzinie (o ograniczenia wtadzy rodzicielskiej - 13,
w sprawie zastosowania obowigzku przymusowego leczenia odwykowego oraz zmiany
obowiazku leczenia odwykowego otwartego na zamkniete — 11, o zarzadzenie wykona-
nia kary pozbawienia wolnosci - 8, o wszczecie postepowania karnego o znecanie sie nad
rodzing - 4, w sprawie zawiadomienia o zachowaniu osoby nieobjetej dozorem kuratora
-1, o zmiane zarzadzen opiekuniczych - 1, w sprawie przeprowadzenia posiedzenia wy-
konawczego - 1, o nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspodlnie z ofiarg przemocy
- 1). Sady uwzglednity 25 z tych wnioskéw.

Kuratorzy wypowiedzieli sie takze w kwestii trudnosci, na jakie napotykajg w zwigzku ze
sprawowanymi dozorami lub kontrolg wykonania obowigzkéw probacyjnych nad skazany-
mi za przestepstwo polegajgce na stosowaniu przemocy wobec dziecka w rodzinie. Odpo-
wiedzi na to pytanie udzielito 129 os6b, w tym 16 badanych stwierdzito, ze nie napotkato
zadnych trudnosci.

TABELA 5. TRUDNOSCI WYMIENIONE PRZEZ BADANYCH KURATOROW SADOWYCH.

Trudnosci dotycza: Rodzaj trudnosci

Sprawcy przestepstwa > Niechec do podjecia terapii
» Brak wspofpracy z kuratorem sadowym
> Niezrealizowanie przez sprawcg obowigzkow probacyjnych
> Uzaleznienie od alkoholu
> Brak poczucia winy i krytycyzmu
» Uposledzenie umystowe sprawcy
> Brak stafego miejsca zamieszkania

ofiary przemocy P Niechec do podjecia wspofpracy z kuratorem sadowym
> Uzaleinienie finansowe i psychiczne od sprawcy przemocy
P Usprawiedliwianie sprawcy przemocy domowe]
P Niechec do podjecia terapii
> Brak konsekwengji i zdecydowania

funkcjonowania rodziny, w ktérej wystgpuje | B> Ukrywanie problemu przemocy w rodzinie (strach przed zemsta ze strony sprawcy, obawa
problem przemocy zwiazana z mozliwoscia odebrania dzieci)
P Trudnosci zwigzane z nakfonieniem czfonkow rodziny do podjecia stanowczych dziatan (eksmisja,
rozwdd)
> Sposob traktowania dziecka — jak wtasnosci rodzica
P Wspolne zamieszkanie sprawcy i ofiary przemocy

dziatalnosci sadu P Nadmiar spraw w referacie
> Niejednolite orzecznictwo sadow dotyczace nakfadania na sprawce przemocy w rodzinie
obowigzkow
> Diugotrwatosc postepowan sadowych
dziatalnosci Policji > Niepetny monitoring zjawiska przemocy domowej dokonywany przez Policje

> Brak odpowiedniej wspotpracy (zwtaszcza z dzielnicowymi)
> Opieszatosc podejmowanych interwengji



dziafalnosci prokuratury » Przychylanie sie dosc fatwo i czesto do umarzania spraw o przemoc w rodzinie

dziafalnoci pracownikow pomocy spofecznej | P> Niewfasciwa interpretacja przepisow przez pracownikow socjalnych
» Decyzja negatywna kierownika MOPS w sprawie poniesienia kosztow pobytu matki z matoletnimi
dziecmi w osrodku interwendji kryzysowe]
> Opieszatosc podejmowanych dziatan

inne » Brak odpowiednich Srodkéw oferujacych terapig sprawcy i ofierze przemocy w matych miastach
» Ograniczony dostgp do spegjalistycznych terapii
> Bagatelizowanie problemu przemocy wobec dziecka w rodzinie (zwtaszcza problemu
zaniedbywania i przemocy ekonomicznej)
> Nieche¢ sasiadow do udzielania informacji na temat dozorowanych

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

Trudnosci, ktére wskazali badani, sg zr6znicowane i dotyczacg réznych podmiotéw i ich
funkcjonowania, postaw reprezentowanych wobec przemocy w rodzinie, ale w duzej mie-
rze negatywnego stosunku sprawcow przemocy domowej do natozonych na nich przez sad
zobowigzan.

Kuratorzy poproszeni zostali o ocene wprowadzonych przez nowelizacje ustawy o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie sSrodkéw w konteks$cie poprawy sytuacji dziecka w tych ro-
dzinach.

WYKRES 19. OPINIE BADANYCH KURATOROW NA TEMAT WPROWADZONYCH PRZEZ NOWELIZACJE USTAWY
SRODKOW.
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ZRODLOZ OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN WEASNYCH.

Badani byli do$¢ zgodni w kwestii oceny przyjetych rozwigzan, uznajac je za wazne i prowa-
dzace do poprawy sytuacji dziecka-ofiary przemocy w rodzinie. Najwiekszg aprobate bada-
nych uzyskal nakaz opuszczenia mieszkania przez sprawce przemocy domowej, a nastepnie
zakaz zblizania sie sprawcy przemocy do okres$lonych oséb. Trzydziestu szeSciu kuratorow
negatywnie ocenito te $rodki w kontekscie poprawy sytuacji dziecka-ofiary przemocy w ro-
dzinie. Najwiecej negatywnych ocen dotyczyto odebrania dziecka rodzinie w sytuacji zagro-
Zenia jego zdrowia i zycia.
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Az 303 (88,86%) badanych odpowiedziato, iz odebranie dziecka rodzinie w sytuacji zagro-

Zenia jego zycia lub zdrowia moze poprawic¢ sytuacje dziecka-ofiary przemocy w rodzinie.

Swojg wypowiedz uzasadnito 231 badanych. Badani najczesciej wymieniali nastepujace ar-

gumenty:

> najwazniejsze jest dobro dziecka (jego zycie i zdrowie) i dlatego w sytuacji zagrozenia
podjac trzeba nawet tak radykalne srodki;

> Srodek ten jest w stanie zapewni¢ dziecku bezpieczenstwo, wtasciwe warunki bytowe,
zdrowotne i emocjonalne oraz zaspokajanie potrzeb;

» zapewnia izolacje od sprawcy przemocy, wiec moze zapewni¢ dziecku bezpieczen-
stwo;

priorytetem jest zycie i zdrowie dziecka;

$rodek ten zwieksza mozliwo$¢ ochrony doébr ofiary;

jest sposobem ochrony ofiary;

jest to takze sposéb kontroli nad rodzinami nieobjetymi dozorem kuratora;

$rodek ten zwieksza kontrole nad rodzing i sytuacja dzieci w rodzinie;

vV VvVvyvVvyyvyyswy

rozwigzanie to pozwala na spokojne zastanowienie sie, jak rozwigzac¢ problem, jak poméc
dziecku-ofierze przemocy domowej;

v

Srodek ten z pewnoscia poprawi sytuacje dziecka, jezeli bedzie to szybka reakcja;

> rozwiazanie to jest wlasciwe, ale tylko w pewnych sytuacjach, wtedy gdy oboje rodzice
naduzywaja alkoholu i/lub znecaja sie nad dzieckiem;

> tak jest to dobre, ale przejSciowe rozwiazanie;

> zastosowanie tego $rodka moze przyczynic sie do zainicjowania dziatan wobec dziecka
ze strony profesjonalistow;

> dziecko-ofiara przemocy domowej pozostaje w kregu zainteresowania wielu instytucji
pomocowych;

> jest to zasadne rozwigzanie;

> jest to dobry Srodek, ale w ostatecznoSci.

Tylko 26 0s6b (7,62%) odpowiedziato, Ze odebranie dziecka rodzinie w sytuacji zagrozenia
zyciai zdrowia dziecka nie jest rozwigzaniem sprzyjajacym poprawie sytuacji dziecka-ofiary
przemocy w rodzinie. Badani, ktérzy tak twierdzili argumentowali to tym, iZ rozwigzanie to
powoduje, iz to dziecko ponosi konsekwencje zwigzane z przystosowaniem sie do nowego
Srodowiska, czesto traumatyczne.

Zdaniem kierownik og6lnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska
Linia”: ,,Art. 12 a-c nowelizowanej ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zostat
w trakcie prac sejmowych obudowany wieloma «zabezpieczeniami». W trakcie czynnosci od-
bierania dziecka w sytuacji zagrozenia zycia i zdrowia musza by¢ obecne 3 osoby - pracow-
nik socjalny, policjant i lekarz lub ratownik medyczny lub pielegniarka - trudno jest zebra¢
wszystkie te osoby w jednym czasie, zwtaszcza pracownika ochrony zdrowia. Kolejna trud-
nos$¢ wskazana przez pracownikéw socjalnych to brak wyznaczenia stuzby odpowiedzialnej
za transport dzieci z domu do opieki zastepczej (dalszej rodziny lub placéwki) oraz jedno-
znacznego wskazania osoby, ktéra decyduje o planie postepowania w sytuacji rozbiezno-



$ci zdan. Zaznaczy¢ warto, Ze zgtaszane obawy sg niemal zawsze «teoretyczne», bo nikt nie
stosowat tych zapis6w w praktyce. Najczesciej zglaszanym mankamentem jest mozliwos¢
stosowania procedury w godzinach pracy pracownikéw socjalnych. Podczas gdy wiekszo$¢
sytuacji, w ktérych zagrozone jest zycie lub zdrowie dziecka, ujawnia sie w p6Znych godzi-
nach nocnych lub w weekendy, wtedy tez trudno o decyzje sadu, ktéra powinna by¢ podjeta
w ciggu 24 godzin.

Koordynator dziatu prawnego Fundacji Dzieci Niczyje stwierdza, ze: ,konstrukcja tego
przepisu jest niejasna, nie wiadomo, kto podejmuje decyzje... obwarowania dotyczace
zazalenia, natychmiastowa skarga w przypadku bezzasadnosci, nielegalnosci lub niepra-
widtowos$ci odebrania dziecka kierowana przez sad do przetozonych oséb, ktére dokonaty
odebrania dziecka, powoduje, ze w praktyce stuzby unikaja jego stosowania. Niejasne jest
takze kryterium odebrania dziecka. Przy stosowaniu tego przepisu powstaja tez trudno-
$ci administracyjne, takie jak dyspozycyjnos$¢ pracownikéw socjalnych i sadu rodzinnego
oraz nieletnich i uwagi Policji i pracownikéw ochrony zdrowia, iz w ich kompetencjach nie
lezy decyzja o odebraniu dziecka z rodziny. Wida¢ tu wyrazne braki praktyki i checi wspot-
pracy stuzb oraz podejscie do ochrony dziecka przed krzywdzeniem. Wobec negatywnego
klimatu wokét odbierania dziecka z rodziny, niecheci do ingerencji w relacje dziecko-ro-
dzic oraz niemyslenia o dziecku jako ofierze przemocy w rodzinie, jezeli nie ma wyraznych
$ladéw fizykalnych, ochrona dziecka oparta na tym przepisie jest iluzoryczna. Doda¢ nale-
7y, ze wobec braku systemu opieki zastepczej z wsparciem rodzicé6w zastepczych, rodzin
biologicznych i samych dzieci istnieje wsrod profesjonalistéw duzy op6r wobec odbiera-
nia dziecka z rodziny w innych niz drastyczna sytuacja przemocy fizycznej wobec dziecka
sytuacjach”.

Do nakazu opuszczenia lokalu przez sprawce przemocy domowej pozytywnie odniosto sie
333 kuratorow (97,65%) badanych. Swojga wypowiedz uzasadnito 201 badanych, ktérzy po-
dawali nastepujgce argumenty potwierdzajgce poglad, iz $rodek ten sprzyja poprawie sytu-
acji dziecka-ofiary przemocy w rodzinie:

> tak, tojesto wiele lepsze rozwigzanie niz odebranie dziecka rodzinie, bo to przeciez spraw-
ca przemocy ma ponosi¢ konsekwencje swoich zachowan;

> izolacja sprawcy od ofiary zapewnia ofierze bezpieczenstwo;

v

$rodek ten roztadowuje napiecie zwigzane ze wspdélnym zamieszkiwaniem sprawcy
z ofiara;

Srodek ten uswiadamia sprawcy natychmiastowe konsekwencje jego zachowania;
daje gwarancje zapobiegania kolejnym aktom przemocy, eliminuje zagrozenia;

stwarza nadzieje na skuteczne odseparowanie sprawcy przemocy od ofiary;

vV vyYyy

zwieksza poczucie bezpieczenstwa, gdyz daje mozliwo$¢ poprawy sytuacji zyciowej
ofiary;

$rodek ten umozliwia ofierze i domownikom odzyskanie spokoju;

pozwala na podjecie zdecydowanej reakcji przez sad i kuratoréw;

$rodek ten przetamuje bezsilnos¢;

vV vYyy

rozwigzuje wiele probleméw;
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> w celu zapewnienia skutecznosci eksmisja powinna by¢ natychmiastowa, wazna jest szyb-
kos¢ reakcji;

> tak, jest to najlepszy srodek;

> $rodek ten moze pomdc w korekcji postaw 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie;

» moze tagodzi¢ negatywne skutki przemocy domowe;j.

Zdecydowana wiekszo$¢ badanych (328 badanych - 96,19%) pozytywnie wypowiedziato sie

w kwestii uregulowanego w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie srodka: zakaz

zblizania sie sprawcy przemocy domowej do okreslonych os6b. Swojg wypowiedz uzasad-

nito 180 badanych. Argumenty kuratoréw sgdowych byty nastepujace:

> S$rodek ten zwieksza poczucie bezpieczenstwa ofiary;

> lepiej chroni dziecko-ofiare przemocy domowej;

> Srodek ten jest skierowany do sprawcy, a to przeciez sprawca ma ponosi¢ konsekwencje
swoich zachowan;

jest dobra forma izolacji zagrozenia;

daje nadzieje na skuteczng izolacje ofiary od sprawcy;
przetamuje bezradnos¢;

moze wptynacé na zmiane postawy i zachowania sprawcy;
wzmacnia pozycje osoby pokrzywdzonej;

utatwia udzielanie ofierze pomocy;

vV vy Vv Vv VvYVvyy

utatwia ofierze wtasciwe funkcjonowanie w domu, w pracy zawodowej i w codziennych
sytuacjach zyciowych;

v

umozliwia szybszg interwencje organéw Scigania;

v

jest to dobry $rodek, ale decydujaca jest szybkos$¢ jego zastosowania, problemem jest spo-
sob kontroli zachowania sprawcy;

> S$rodek ten moze ograniczy¢ wptyw sprawcy na ofiare przemocy.

Negatywnie wypowiedziato sie 7 badanych (2,05%), ktérzy stwierdzili, iz $rodek ten jest
bardzo trudny do wyegzekwowania i raczej jest rozwigzaniem iluzorycznym.

Zdaniem ekspert z Fundacji Dzieci Niczyje, ,izolowanie sprawcéw przemocy w rodzinie od
jej ofiar juz na etapie wyjasniania sprawy - postepowania przygotowawczego, spowoduje
poprawe sytuacji ofiar przemocy w rodzinie, w tym dzieci. Tego typu rozwigzania prawne
sa podstawg przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Jezeli sg stosowane adekwatnie do sy-
tuacji przemocy i w odpowiednim momencie, wowczas realnie poprawiajga bezpieczenstwo
dzieci”.

Ekspert z ,Niebieskiej Linii” stwierdzita, ze: ,zakaz zblizania sie i nakaz opuszczenia przez
sprawce przemocy lokalu zajmowanego wspélnie z osobg pokrzywdzong realnie i szybko
poprawia sytuacje dzieci - cho¢ w praktyce nie zetknetam sie jeszcze z przypadkiem zasto-
sowania tych przepiséw w sytuacji, gdy ofiara przemocy ze strony rodzica czy opiekuna byto
dziecko, ale stosowanie go w sytuacji zagrozenia zycia czy zdrowia drugiego rodzica zapew-
nia dziecku bezpieczenstwo - dom wolny od przemocy i strachu przed zagrozeniem”.



Jednakze ekspertki odnotowuja takze trudnosci zwigzane z mozliwoscig stosowania tych
$Srodkéw wobec sprawcy przemocy w rodzinie, gdy ofiarg jest dziecko.

Zdaniem ekspert z Fundacji Dzieci Niczyje, ,realnym problemem jest stosowanie przemocy
psychicznej oraz przemocy posredniej (dziecko obserwuje dtugotrwata, czasem drastyczna
przemoc wobec rodzica/opiekuna prawnego). Praktyka dziatania stuzb pokazuje, ze w takich
sytuacjach dzieci nie sg klasyfikowane jako ofiary przemocy i nie sg podejmowane wobec
dzieci czy rodziny oddziatywania pomocowe. Dziecko w obecnej rzeczywisto$ci nadal funk-
cjonuje w duzej mierze jako ofiara dodatkowa, funkcjonujaca w potaczeniu z dorosta ofiara
przemocy w rodzinie, na og6t z matka. Niepokojaca jest tez sytuacja, w ktérej dorosta ofiara
przemocy nie podejmuje dziatan majacych na celu zatrzymanie przemocy wobec siebie lub
matoletnich dzieci badZ wrecz odmawia ich podjecia. W takiej sytuacji niezbedna jest akty-
wizacja stuzb majacych wiedze o rodzinie, aby ujawni¢ przemoc i podja¢ dziatania z urzedu
chronigce dzieci. Fundacja Dzieci Niczyje podejmuje w takich sprawach interwencje, jednak
spotyka sie ze staba reakcjg ze strony instytucji”.

)

Zdaniem ekspert z ,Niebieskiej Linii”, ,trudnos$cia moze by¢ sytuacja, gdy nakaz opuszcze-
nia lokalu lub zakaz zblizania wydany jest w trybie natychmiastowym (czyli w ciagu 48 go-
dzin), a nie towarzyszy temu ograniczenie wtadzy rodzicielskiej i rodzic domaga sie kontak-
tu z dzieckiem pozostajacym pod opieka objetego ochrong drugiego rodzica. Wydanie tych
$rodkéw ochrony moze by¢ trudne, jesli ofiarg jest dziecko, sprawca rodzic, a drugi rodzic
nie wystapi o przyznanie takiej ochrony. Prokurator moze stosowac je z wtasnej inicjatywy
(lub na wniosek Policji), ale w praktyce wszystkie procedury zwigzane z przemoca w rodzinie
w Polsce wszczynane sa z inicjatywy samych pokrzywdzonych. Stosowanie tych srodkow
moze ograniczy¢ przebywanie dzieci poza miejscem statego pobytu (matka nie bedzie mu-
siata ich zabiera¢ ze sobg do hotelu, schroniska czy dalszej rodziny), ale w odczuciu respon-
dentki niewiele ma to wspolnego z powodami umieszczania dzieci w opiece zastepczej”.

Ankietowani kuratorzy sadowi zostali poproszeni o wypowiedzenie sie w kwestii funkcjo-
nowania nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Wypowiedziatlo sie
237 (69,50%) badanych.

Wypowiedzi byty bardzo zr6znicowane, dotyczyly zaréwno barier, jakie wystepujg w rea-
lizacji przepiséw ustawy, jak i konstrukcji prawnej przewidzianych w ustawie rozwiazan.
W kwestii konstrukcji prawnej przepiséw ustawy badani ocenili pozytywne: rozwigzanie
dotyczace przypadku sktadania wnioskdw w sprawie osoby skazanej za stosowanie prze-
mocy o zarzadzenie kary lub odwotanie warunkowego zwolnienia, ktore kwalifikuje sie jako
wnioski obligatoryjne; konstrukcje art. 74 § 1a kk, art. 160 § 1 k.k.w., ktére usprawniaja
postepowanie wykonawcze; jasng procedure prowadzenia interwencji w sytuacji przemo-
cy w rodzinie; mozliwo$¢ powotania zespotéw interdyscyplinarnych, co zapewnia wielokie-
runkowo$¢ podejmowanych dziatan i pozwala na zebranie pelnego materiatu dowodowe-
go w sprawie. Badani podkreslali, iz idee zawarte w ustawie o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie sg stuszne. Ustawa przewiduje narzedzia pozwalajace na ingerencje i ochrone
dziecka-ofiary przemocy w rodzinie, stwarza gwarancje optymalnej interwencji w sytuacji
przypadku przemocy w rodzinie, ale wymaga zaangazowania profesjonalistéw, wazny zda-
niem badanych jest czynnik ludzki i postawa sedziéw. Ponadto ustawa przewiduje mozli-
woS¢ szybszej reakcji na przypadki przemocy w rodzinie. Ustawa zdaniem badanych przy-
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czyni sie do zmiany postrzegania problemu przemocy w rodzinie. Sukcesem nowelizacji
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie jest inicjatywa skoordynowania dziatania
stuzb i organizacji funkcjonujacych w terenie, rozwigzujgcych problemy zwigzane ze zjawi-
skiem przemocy w rodzinie.

Ekspert z Fundacji Dzieci Niczyje twierdzi, ze: ,Ustawa nie zmienita w znaczgcym stopniu
sytuacji dzieci. Jak wynika z doswiadczen FDN, dzieci jako ofiary przemocy w rodzinie nie
sg w dziataniach profesjonalistow pierwszoplanowymi adresatami oddziatywan na mocy
powyzszej ustawy. W chwili obecnej doszto do sytuacji, w ktérej obowigzuja dobre rozwia-
zania prawne, niestosowane z powodu: niewiedzy, unikania realizacji obowigzkéw ustawo-
wych lub braku powaznego traktowania zjawiska przemocy w rodzinie. Niezwykle istotnym
rozwigzaniem ustawy jest potozenie nacisku na stosowanie rozwigzan ustawowych wobec
ofiarisprawcow z urzedu, przez odpowiednich profesjonalistow, np. obowiazek lekarza wy-
stawienia zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych
Z uzyciem przemocy w rodzinie, podjecie dziatan przez kuratora wobec sprawcy w okresie
proby, podjecie przez prokuratora decyzji o zastosowaniu $rodka zapobiegawczego w postaci
opuszczenia przez oskarzonego o przestepstwo popetnione z uzyciem przemocy na szkode
osoby wspdlnie zamieszkujacej lokalu mieszkalnego zajmowanego wspoélnie z pokrzywdzo-
nym, zatrzymanie przez policje sprawcéw przemocy w rodzinie stwarzajacych bezposred-
nie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego w trybie okreslonym. Sg to bardzo wazne in-
strumenty prawne wptywajace bezposrednio na mozliwos$¢ skutecznej walki ze zjawiskiem
przemocy w rodzinie. Ustawa powoduje, Ze to nie po stronie ofiary przemocy w rodzinie ist-
nieje koniecznos$¢ sktadania wnioskéw o dziatania prawne. Tak niestety sie nie dzieje. Nadal
to ofiara musi zdobywac¢ informacje prawne, a pézniej pukac¢ do kolejnych instytucji i wnio-
skowac o ich zastosowanie”.

Nowelizacja ustawy ,przemocowej” — zdaniem ekspert z ,Niebieskiej Linii” - ,to zaledwie
maty kroczek w stusznym kierunku”.

Kuratorzy sadowi zwrdcili uwage na nastepujgce watpliwosci dotyczace ustawy o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie: brak przepiséw wykonawczych do ustawy o przeciwdzia-
taniu przemocy w rodzinie; brak sp6jnosci miedzy przepisami; brak jasnych procedur po-
stepowania, np. w kwestii przewozu odebranego rodzinie dziecka do placéwki; jedna osoba
zwrdcita uwage na watpliwosci dotyczace udostepniania wszystkim cztonkom zespotu in-
terdyscyplinarnego informacji o ofierze przemocy w rodzinie.

Bariery, na ktére zwracali uwage badani, w realizacji przepiséw ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie zdaniem kuratoréw sadowych s3 zréznicowane.

Bariery spoteczne:

> niski poziom $wiadomosci spotecznej w sprawach przemocy w rodzinie;

> aprobata spoteczna dla oséb z kregu patologii spotecznej, dla sprawcéw przemocy domo-
wej;

> brak reakcji spotecznej w sytuacji przemocy w rodzinie i niezrozumienie reagujacych;

> brak wiedzy na temat instytucji pomocowych;

> nieznajomo$¢ rozwigzan prawnych dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie.



Bariery tkwigce w dzialalnosci instytucji, organizacji, urzedow:

> brak instytucji pomocowych zwtaszcza w matych miastach, co utrudnia badz uniemozli-
wia ofiarom i sprawcom przemocy domowej dostep do specjalistycznej terapii;
brak grup wsparcia dla ofiar przemocy domowej;
brak miejsc w rodzinach zastepczych i placéwkach opiekunczo-wychowawczych;

brak wspétpracy w sadach wydziatéw karnych i wydziatéw rodzinnych;

| 2
>
>
> niestosowanie przez sedziéw i prokuratoréw przewidzianych w ustawie srodkow;
> brak spéjnego stanowiska miedzy organem orzekajacym a organem wykonawczym;
> biurokratyzacja;

> przewlekto$¢ w rozpatrywaniu sktadanych przez kuratoréw wnioskéw;

| 2

stabe zaangazowanie samorzadéw w organizowanie dziatan na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Bariery tkwigce w dziatalno$ci os6b realizujacych zadania w zakresie przeciwdziala-
nia przemocy w rodzinie:
> brak wspoétpracy pomiedzy pracownikami pierwszego kontaktu;

> problemy zwigzane z przekazywaniem informacji dotyczacych przemocy w rodzinie mie-
dzy pracownikami pierwszego kontaktu;

> nierealizowanie obowigzku zgtaszania przemocy wobec dziecka w rodzinie przez peda-
goga szkolnego, nauczyciela;

> zbyt duze obcigzenie kuratorow sadowych interwencjami, nawet w kilku gminach;

> niewtasciwa interpretacja przez pracownikéw socjalnych zasad dziatania i zadan zespo-
16w interdyscyplinarnych;

> podejmowanie niewtasciwych dziatan przez pracownikéw socjalnych i kierowanie spraw
dotyczacych przypadkéw przemocy w rodzinie do sagdéw zamiast do zespotéw robo-
czych;

> czas pracy pracownikéw socjalnych;

> brak odpowiedniego przygotowania pracownikéw pierwszego kontaktu (policjantéw,
pracownikéw stuzby zdrowia, pracownikéw socjalnych, kuratoréw sgdowych);

> brak systematycznych szkolen, kurséw pracownikéw pierwszego kontaktu dotyczacych
problematyki krzywdzenia dzieci, mozliwos$ci udzielania im wsparcia i pomocy, zmian le-
gislacyjnych;

> biurokratyzacja.

Bariery finansowe:

> brak srodkéw na prace zespotéw interdyscyplinarnych;

> duze koszty dziatan pomocowych.
Inne:

» powolnos$¢ wdrazania rozwigzan ustawowych;

> zaangazowanie wielu instytucji, niedookreslenie zasad wspétdziatania i odpowiedzialno-
$ci za dziecko-ofiare przemocy w rodzinie, co sprzyja rozproszeniu odpowiedzialnosci;
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> trudnos¢ weryfikacji wykonania zakazu zblizania sie sprawcy przemocy do okreslonych
0s0b;

> nieprzygotowane zaplecze niezbedne do wdrazania ustawowych rozwiazan.

Badani kuratorzy zwrécili uwage na ich szczeg6lna role w realizacji zadan w zakresie prze-

ciwdziatania przemocy w rodzinie. W kwestii tej wypowiedzialy sie 202 osoby, ktore wy-

mienity nastepujace dziatania podejmowane przez kuratoréw sadowych w zakresie ochro-

ny dzieci przed przemoca:

regularny wglad w sytuacje dziecka;

diagnoza przypadkéw przemocy wobec dziecka w rodzinie;

zlecanie wywiadow na Policje;

zawiadamianie instytucji o przypadkach przemocy wobec dziecka;

kierowanie sprawcow przemocy wobec dziecka w rodzinie na terapie;

wspotdziatanie w opracowywaniu programow terapeutycznych;

Vv Vv vVvVvyyvyy

sktadanie do sadu wnioskéw o natozenie na sprawce przemocy wobec dziecka zobowig-

zan;

» monitorowanie sytuacji dzieci przez udziat kuratoréw w zespotach interdyscyplinar-
nych;

> wspblpraca z przedstawicielami r6znych instytucji;

> udzielanie informacji i pomocy ofiarom przemocy domowe;j.

Poprzez te wielostronne dziatania kuratorzy sadowi przyczyniaja sie do wczesnego wykry-
wania i zapobiegania przemocy wobec dziecka w rodzinie, sg inicjatorami podejmowanych
dziatan pomocowych, przyczyniaja sie do podnoszenia swiadomosci spotecznej na temat
zjawiska przemocy wobec dziecka w rodzinie oraz maja wptyw na zmiane postaw rodzicow
wobec dzieci. Stanowig tez wazne Zrodto informacji dla ofiar przemocy o mozliwos$ciach
uzyskania wsparcia.

Badani kuratorzy sgdowi wymienili wiele réznych postulatow, ktore ich zdaniem mogtyby
przyczynic sie do usprawnienia dziatan w zakresie ochrony dzieci przed przemoca. Najwaz-
niejsze z postulatow zdaniem kuratoréw sadowych to:

> zapewnienie szybkosci dziatan sagdowych - w rozpatrywaniu sktadanych przez kuratoréow
wnioskéw dotyczacych naktadanych na sprawcéw przemocy domowej obowiazkéw;

> sporzadzenie wilasciwej diagnozy w przypadku przemocy wobec dziecka w rodzinie;

> zapewnienie powszechnego dostepu do informacji dla ofiar przemocy domowej;

> zapewnienie zréznicowanej oferty terapii dla dzieci-ofiar przemocy domowej, dostoso-
wanej do potrzeb dziecka;

> zorganizowanie statej i odpowiedniej wspdéipracy pracownikéw pierwszego kontaktu;

> zorganizowanie wspolnych szkolen dla sedziéw i kuratoréw z pionu karnego i rodzinne-
g0;

> przeprowadzanie cyklicznych, bezptatnych szkolen podnoszacych kwalifikacje i umiejet-

nosci pracownikéw pierwszego kontaktu w zakresie diagnozy i interwencji w przypad-
kach przemocy wobec dziecka w rodzinie;



> podejmowanie zagadnienia wtasciwego wykonywania przez rodzicéw rol rodziciel-
skich;

> pedagogizacja rodzicow;

> zwiekszanie zaplecza socjalnego dla ofiar i sprawcéw przemocy domowej;

> zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie i ochrony dziecka przed
réznymi formami przemocy (takze przemocy ekonomicznej i réznych form zaniedbywa-
nia);

> organizowanie kampanii spotecznych podejmujacych tematyke ochrony dziecka przed
przemoca w rodzinie;

> ciggta edukacja w celu zmiany stereotypéw i uprzedzen zwigzanych z przemoca wobec
dziecka w rodzinie.

)

Zdaniem ekspert z ,Niebieskiej Linii”, , zrédta przemocy sg wieloczynnikowe. Zmniejszenie
skali przemocy jest wiec wypadkowa wielu oddziatywan:

> media - mniej atrakcyjnej przemocy, wiecej atrakcyjnych wartosci;

> rynek pracy - wiecej miejsc pracy dla ofiar przemocy to wiecej samodzielnosci w goto-
wosci do opuszczenia sprawcy;

> spoteczenstwo - zmniejszenie tolerancji dla «damskich bokseréw» i «<surowych rodzicéw
z biblijna ré6zdzka»;

> wymiar sprawiedliwosci — skuteczna i szybka egzekucja prawa;

> os$wiata - edukacja, jak rozwigzywac problemy i konflikty bez przemocy;

> Policja - wiecej konsekwencji w dtugofalowych dziataniach i wiedzy z zakresu wiktymi-
zacji ofiar;

> kosciét — wspieranie matzonkéw i rodzicow w wychowaniu bez przemocy itd., itd.

Trzeba takze zadba¢ o wprowadzenie zagadnien zwiazanych z przeciwdziataniem prze-
mocy w rodzinie do podstaw programowych studidéw wyzszych, prawniczych, psycholo-
gicznych, pedagogicznych, pracy socjalnej, medycznych, teologicznych itd., oraz do szko-
len z zakresu ksztatcenia ustawicznego dla pracujacych sedziéw, lekarzy, pedagogoéw, po-
licjantow”.

Podobnie twierdzi ekspert z Fundacji Dzieci Niczyje, zwracajac uwage na koniecznos¢ pro-
pagowania wiedzy na temat rozwigzan ustawy wsréd profesjonalistdw ja stosujacych, daze-
nie do zmiany mys$lenia o zjawisku przemocy, szczegblnie w kontekscie dzieci, oraz dbanie
o wysoki poziom prawny aktéw wykonawczych do ustawy. Respondentka zwraca tez uwa-
ge na potrzebe organizowania kampanii spotecznych na temat zjawiska przemocy w rodzi-
nie. Widzi takze koniecznos$¢ wyrédznienia w ustawie pewnych grup ofiar przemocy w ro-
dzinie, takich jak: dzieci, osoby starsze, osoby niepelnosprawne i stworzenie specyficznych
rozwigzan prawnych, np. w zakresie obowigzku zawiadamiania o przemocy kierowanych
do tych grup.
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Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie jest oceniana przez badanych pozytywnie, jako zawierajaca wazne instru-
menty prawne mogace wptynac na skuteczng walke ze zjawiskiem przemocy w rodzinie. VWszystkie nowe srodki zapro-
ponowane przez ustawe eksperci ocenili jako bardzo obiecujace w kontekscie poprawy ochrony dzieci przed przemo-
ca W rodzinie; odebranie dziecka rodzinie uzyskato stabsza aprobate niz pozostate Srodki. Respondenci trafnie wskazuja
watpliwosci i wymieniaja przeszkody, ktére utrudniaja lub uniemozliwiaja wprowadzenie rozwiazan ustawowych w zycie
(brak przepiséw wykonawczych, brak spojnosci miedzy niektorymi przepisami, niejasne procedury postepowania w przy-
padku odbierania dziecka rodzinie). Badani zwrécili uwage na niski poziom swiadomosci spotecznej na temat przemocy
w rodzinie oraz brak wiedzy dotyczacy rozwiazan ustawowych w zakresie przeciwdziatania przemocy. Wszystkie zgfa-
szane przez badanych postulaty zwiazane z realizacja zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie s3 w petni
zasadne i konieczne do wprowadzenia, wymagaja zaangazowania wielu osob, nie tylko profesjonalistow, ale takze catego
spoteczenstwa. Wazne jest takze zapewnienie odpowiednich srodkow finansowych na ich realizacje.

Najwazniejsze jest propagowanie wiedzy na temat rozwigzan ustawowych i dazenie do zmiany myslenia o zjawisku prze-
mocy w rodzinie, szczegdlnie w kontekscie dziecka—ofiary przemocy domowe;j.

2. DZIALANIA W ZAKRESIE OCHRONY DZIECI
PRZED PRZEMOCA W RODZINIE NA POZIOMIE
WOJEWODZTW (4Anna Nowak)

Zgodnie z art. 6 ust. 1 Ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
oraz niektérych innych ustaw: ,Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
s realizowane przez organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego
na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U.z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, z p6zn. zm.) lub ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U.z 2007 r. Nr 70, poz. 473,
z pozn. zm.), chyba Ze przepisy niniejszej ustawy stanowig inaczej.?

2.1. Realizacja zadan przez wojewodow

Do zadan wojewody zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie nalezy w szczeg6lnoSci:

62 Artykutl 6 ust. 1 przewiduje, ze obowigzek realizacji zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy w ro-

dzinie spoczywa na organach administracji rzgdowej oraz organach jednostek samorzadu terytorialne-
go. W ten sposéb odwotuje sie do istniejgcego w polskim systemie dualistycznego uktadu administracji
publicznej. Dualizm ten polega na tym, iz zadania z zakresu administracji publicznej wykonywane sg
w pewnej czesci przez administracje rzagdowa (w szczegdlnosci centralng i terenowg zespolong z wo-
jewoda i niezespolong z wojewodga), natomiast w czesci dotyczacej zadan publicznych o charakterze
lokalnym lub regionalnym - przez jednostki samorzadu terytorialnego (gmina, powiat, samorzad woje-
wodztwa). Jednostki samorzadu terytorialnego wykonujg zadania za posrednictwem swoich organéw,
ktérymi sg — odpowiednio jako organy stanowigce i kontrole - rady (gminy i powiatu) badz sejmik wo-
jewodztwa oraz organy wykonawcze (I. Skrzydto-Niznik, G. Zalas, Ustawa o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Komentarz, Krakow 2002, s. 34).
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1) opracowywanie materiatéw instruktazowych, zalecen, procedur postepowania interwen-
cyjnego w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z przemoca w rodzinie dla oséb realizu-
jacych te zadania,

2) monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie,

3) powotywanie i odwotywanie Wojewo6dzkiego Koordynatora Realizacji Krajowego Progra-
mu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

4) monitorowanie realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
przy pomocy Wojewdédzkiego Koordynatora Realizacji Krajowego Programu Przeciwdzia-
tania Przemocy w Rodzinie,

5) nadzér nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizowa-
nych przez samorzad gminny, powiatowy i wojewodztwa,

6) kontrola realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wykonywa-
nych przez podmioty niepubliczne na podstawie umoéw z organami administracji rzagdo-
wej i samorzadowe;j.

W zakresie wymienionych przez ustawe nowelizujaca zadan wojewod 6w, na podstawie do-
starczonych informacji, mozna stwierdzi¢ podejmowanie w wojewddztwach wielu ré6znych
dziatan w poszczegdélnych rodzajach zadan okres$lonych przez ustawe. S3 to:

Ad. 1. Opracowywanie materialéow instruktazowych, zalecen, procedur postepowania
interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z przemoca w rodzinie dla
0s6b® realizujacych te zadania.

Powyzsze zadanie jest realizowane poprzez:

> powolywanie zespotéw®* roboczych, doradczych, opiniodawczo-doradczych, eksperckich do
opracowywania materialéw instruktazowych, zalecen, procedur postepowania interwencyjnego
w sytuacji przemocy w rodzinie w 9 wojewédztwach (lubuskim, 16dzkim, matopolskim, mazo-
wieckim, zachodniopomorskim, opolskim, pomorskim, warminsko-mazurskim, lubelskim);

> wypracowywanie jednolitych procedur postepowania interwencyjnego dla instytucjii stuzb
pierwszego kontaktu w przypadkach przemocy w rodzinie,*® opracowanie w formie instruk-
tazu, poradnikow®¢ albo materiatéw zamieszczanych na stronie internetowej Urzedu Woje-

63 Adresatem tych dokumentéw sg osoby, ktore ze wzgledu na swoje kompetencje sg zainteresowane tego

rodzaju materiatami, realizujgc zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zespoty takie powotano w wojewddztwach lubuskim, t6dzkim, matopolskim, mazowieckim, zachod-
niopomorskim, opolskim, pomorskim, warminsko-mazurskim, lubelskim.

W woj. pomorskim dopracowano trzy procedury: postepowania w przypadku ujawnienia osoby nie-
pelnosprawnej — dorostej ofiary przemocy w rodzinie, w przypadku podejrzewania wykorzystywania
seksualnego osoby ponizej 15. r.z. oraz w przypadku ujawnienia przemocy na podstawie informacji od
dziecka; w woj. warminsko-mazurskim zesp6t opracowat propozycje ewaluacji programéw korekcyj-
no-edukacyjnych.

W woj. matopolskim zesp6t opracowat dokument ,Matopolskie instytucje wobec przemocy, cze$¢ 1 zale-
cenia w zakresie tworzenia lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i postepowania w
sytuacji wystepowania przemocy”. W woj. $§laskim opracowano ,Poradnik dla rodziny”, zawierajacy in-
formacje dla ofiar i Swiadkéw przemocy w rodzinie na temat mozliwosci uzyskania pomocy i wsparcia.
W woj. zachodniopomorskim trwajg prace nad informatorem kompetencyjnym dla os6b dziatajgcych na
rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie (we wrzesniu 2011 r. bedzie dostepny na stronie Zachod-

64
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wodzkiego®” w 8 wojewddztwach (pomorskim, warminsko-mazurskim, matopolskim, $la-
skim, zachodniopomorskim, wielkopolskim, mazowieckim, podlaskim) i przekazywanie re-
alizatorom zadan informacji i wyjasnien dotyczacych procedur postepowania;

udzielanie wyjasnien na temat metod udzielania wsparcia ofiarom przemocy w rodzinie
oraz postepowania wobec sprawcéw przemocy;

udzielanie wskazéwek pracownikom socjalnym, przedstawicielom stuzby zdrowia, oswia-
ty, Policji na temat mozliwos$ci udzielania wsparcia ofiarom przemocy w rodzinie, a takze
sposobu realizacji programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc
rodzinie zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi oraz wytycznymi;
dystrybucje otrzymanych z Ministerstwa Sprawiedliwos$ci pozycji ksigzkowych pt. ,Czy
tylko sad rozstrzygnie w sporze? Mediacja i sgdownictwo polubowne. Informator o alter-
natywnych sposobach rozwigzywania sporéw. Zostatem pokrzywdzony przestepstwem
i co dalej?”, , Informator dla pokrzywdzonego do jednostek udzielajacych wsparcia oso-
bom i rodzinom dotknietym zjawiskiem przemocy domowej” (wojewoddztwo $laskie);

przekazywanie otrzymanych z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej stanowisk i wy-
stagpien organ6éw centralnych na temat realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie (wojewodztwo t6édzkie);

poradnictwo $wiadczone osobom zgtaszajacym sie do Urzedu Wojewo6dzkiego w spra-
wach indywidualnych;

organizowanie seminariow i konferencji®®;

udzielanie konsultacji (przez pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu Woje-
wodzkiego w L.odzi) w sprawach poprawnos$ci merytorycznej uchwat jednostek samorzadu
terytorialnego dotyczacych przyjecia programoéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy i zasad dziatania zespotéw interdyscyplinarnych.

W wojewddztwach kujawsko-pomorskim i dolnoslaskim trwajg prace nad opracowaniem
materialow instruktazowych, zalecen i procedur postepowania interwencyjnego w sytua-
cjach kryzysowych zwigzanych z przemoca w rodzinie.

67
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niopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego), Urzad Marszatkowski wydat poradnik ,Zintegrowane dziata-
nia wobec przemocy w rodzinie - poradnik tworzenia i prowadzenia gminnych zespotéw interdyscypli-
narnych” — w oparciu o ktéry w pazdzierniku i listopadzie 2010 r. przeprowadzono szkolenie pilotazowe
dla 10 gmin wojewo6dztwa z zakresu tworzenia i funkcjonowania zespotéw interdyscyplinarnych.

W woj. wielkopolskim w zaktadce Zatatw sprawe/Pomoc spoteczna/Wsparcie dziecka i jego rodziny/
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie umieszczono ,Materiaty instruktazowe, zalecenia i procedury”,
w ktorych wojewddzki koordynator umieszcza na biezgco niezbedne materiaty. W woj. mazowieckim
- umieszczono na stronie internetowej informacje dotyczace programéw oddziatywan korekcyjno-edu-
kacyjnych dla sprawcéw przemocy w rodzinie. W woj. podlaskim materiaty instruktazowe zostaty za-
mieszczone na stronie internetowej i przestane do wiadomosci i wykorzystania organom samorzadu
terytorialnego. W woj. warminsko-mazurskim na stronie internetowej umieszczono propozycje pro-
cedury ewaluacji programéw korekcyjno-edukacyjnych.

Konferencja wojewo6dzka (podlaskie) poswiecona zmianom w systemie przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie oraz nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Konferencja zorganizowana pod
patronatem Wojewody Mazowieckiego i Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego ,,Razem wobec prze-
mocy w rodzinie”. W woj. zachodniopomorskim zorganizowano w 2010 r. trzy konferencje: ,Nie przemo-
cy domowej - chce i potrafie poméc” dla pracownikéw o$wiaty z terenu wojewddztwa oraz liczne konfe-
rencje szkoleniowe i narady na temat znowelizowanej ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

107



Ad. 2. Monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie.

Odbywa sie w oparciu o sprawozdawczo$¢ w Systemie Aplikacji Centralnej SAC®?, ktéra co-
rocznie do 30 marca przesytana jest do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Dotyczy ona
infrastruktury instytucji pomagajgcych ofiarom przemocy w rodzinie, form pomocy udzie-
lanej ofiarom przemocy, form dziatan kierowanych do sprawcéw przemocy.

W ramach monitorowania zjawiska przemocy w rodzinie podejmowane sg wielorakie dziatania
z inicjatywy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, jak i z inicjatywy wtasnej urzedow7°:

> sporzadzanie analiz, sprawozdan rocznych i jednorazowych pokazujacych skale zjawiska
przemocy na terenie wojewo6dztw;

> sporzadzanie i analiza rocznego sprawozdania z realizacji na terenie wojewdédztw Krajo-
wego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

> przeprowadzanie dziatan nadzorczo-kontrolnych w jednostkach organizacyjnych pomo-
cy spotecznej oraz innych jednostkach dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie;

» nadzor nad indywidualnymi sprawami klientow zgtaszajgcych sie do Wydziatu Polityki
Spotecznej;

> badanie infrastruktury instytucji pomagajacych ofiarom przemocy w rodzinie;

> aktualizacja bazy informacyjnej, bazy teleadresowej, wykazu osrodkéw interwencji kry-
zysowej, specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, placéwek
realizujgcych programy korekcyjno-edukacyjne dla oséb stosujacych przemoc w rodzi-
nie, domoéw dla matek z matymi dzie¢mi, punktéw konsultacyjnych;

> monitoring realizacji programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow
przemocy w rodzinie;

> kierowanie pism informacyjnych do wdéjtéw, burmistrzéw, prezydentéw;

> organizowanie wspolpracy z przedstawicielami sagdownictwa i Policji oraz zbieranie in-
formacji i danych dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie od tych podmiotow;

> podejmowanie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w zakresie pomocy indywidualnym klientom;

» monitorowanie realizacji przez gminy obowigzku tworzenia lokalnych zespotéw interdy-
scyplinarnych oraz podejmowania uchwat w sprawie trybu i sposobu powotywania i od-
wotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdétowych warunkéw jego
funkcjonowania.

%9 W wojewddztwie matopolskim sprawozdania te sg analizowane przez pracownikéw Wydziatu Polity-

ki Spotecznej i na ich podstawie opracowywane sg zbiorcze dane i zestawienia, ktére stuzg do formu-
towania wnioskow i zalecen na rzecz budowania wojewddzkiego systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie i wykonywania dziatan kontrolnych.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2010 r. pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej przepro-
wadzili szczegétowa analize zjawiska zagrozenia przemocg w rodzinie w oparciu o opracowang ankie-
te, ktorag skierowali do powiatowych centréw pomocy rodzinie i oSrodkéw pomocy spotecznej - dane
zaprezentowano na stronie internetowej urzedu. W wojewdédztwie matopolskim opracowano ankiete:
»Realizacja zadan gminy z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie”. W wojewd6dztwie opolskim
w 2010 r. zostal opracowany ,Raport o przemocy w rodzinie”.

70

s 7

CZESCIL. FUNKCJONOWANIE NOWELIZAC]I USTAWY O PRZECIWDZIALANIU PRZEMOCY W RODZINIE



7 7

HINIZA0Y M ADOIWAZYd NINVIVIZAMIDAZYd 0 AMVLSN IDVZITIMON JINVMONOIDNNNA T DSAZD

Z przedstawionych przez wojewodoéw informacji warto zwroci¢ uwage na dynamike tworze-
nia przez gminy zespotéw interdyscyplinarnych.

TABELA 6. ZEsPOLY INTERDYSCYPLINARNE W WOJEWODZTWACH.

Liczba podjetych przez rady gmin
uchwat w sprawie powotywania

e e i Liczba powstalth Lespotow i od’wo’fywania cz’fanéw
Interdyscyplinarnych Lespotow Interdyscyplinarnych
oraz szczegdtowych warunkéw
funkcjonowania Zespotow
dolnoslaskie 169 10 9l
kujawsko—pomorskie 144 80 81
lubelskie 213 6l 194
lubuskie 83 48 6l
todzkie 17 84 145
mafopolskie 182 167 167
mazowieckie 314+m.W-wa 155 203
opolskie 11 68 69
podkarpackie 160 109 133
podlaskie 118 14 [l
pomorskie 123 19 89
Slaskie [48 gmin i 19 miast na prawach 106 55
powiatu
Swigtokrzyskie 102 14 98
warminsko—mazurskie 116 85 Brak danych
wielkopolskie 226 168 192
zachodniopomorskie 114 93 107

/RODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

Najwiecej zespotow interdyscyplinarnych zostato powotanych w gminach wojewo6dztw opol-
skiego i matopolskiego, a najmniej w lubelskim i dolnoslgskim.

Ad. 3. Powotywanie i odwolywanie Wojewddzkiego Koordynatora realizacji Krajowe-
go Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

W 8 wojewddztwach (kujawsko-pomorskim, lubelskim, lubuskim, podkarpackim, wielko-
polskim, zachodniopomorskim, $wietokrzyskim, mazowieckim) wojewodowie powotali
Wojewoddzkiego Koordynatora Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie. W trzech wojewo6dztwach (lubuskim, wielkopolskim i zachodniopomorskim)
powotanie miato miejsce juz w 2007 r. W wojewddztwie podkarpackim wojewoda powotat
koordynatora 5.08.2010 r,, a w wojewoddztwie Swietokrzyskim 1.06.2011 r. W 7 wojewddz-
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twach (dolnoslaskim, t6dzkim, matopolskim, §laskim, warminsko-mazurskim, pomorskim,
podlaskim) sytuacja przedstawia sie podobnie, zadania przypisane ustawowo koordynatoro-
wi realizuje pracownik Wydziatu Polityki Spotecznej. W jednym wojew6dztwie (opolskim)
10.12.2010 r. wojewoda powotat Pelnomocnika ds. Narodowego Programu Zdrowia i Prze-
ciwdziatania Przemocy, ktéry realizuje zadania koordynatora. W wojewdédztwach, w kto-
rych nie powotano koordynatora (wedtug danych MIPS zawartych w informacji z wrzes$nia
2011 roku o skutkach obowigzywania Ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie w 4 wojewddztwach nie zostat powotany Wojewo6dzki Koordynator Rea-
lizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie) zwracano uwage na
brak okre$lenia przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w rozporzadzeniu wymaganych
kwalifikacji Wojewdédzkiego Koordynatora Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemo-
cy w Rodzinie, a takze na trudnosci zwigzane z uruchomieniem $Srodkéw przeznaczonych na
sfinansowanie kosztéw zatrudnienia osoby pelniagcej te funkcje.

Ad. 4. Monitorowanie realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatlania Przemocy
w Rodzinie przy pomocy Wojewddzkiego Koordynatora Realizacji Krajowego Progra-
mu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

W ramach tego zadania, jak wynika z informacji przestanych Rzecznikowi Prawa Dziecka,
podejmowane s3g nastepujace dziatania:

> sporzadzanie i przekazywanie do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej rocznego
sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzi-
nie7%;

> sporzadzanie kwartalnych informacji (na podstawie danych z powiatéw) na temat liczby
0s06b uczestniczacych w programach korekcyjno-edukacyjnych?? dla sprawcéw przemo-
cy w rodzinie;

> kontrola Srodkéw wydatkowanych na realizacje programéw korekcyjno-edukacyjnych
dla sprawcow przemocy w rodzinie;

> sporzadzanie sprawozdan merytorycznych dotyczacych funkcjonowania specjalistycznych
o$rodkow wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie”?, miedzy innymi liczby os6b przeby-
wajacych w tych jednostkach i zakresu udzielanej im pomocy;

> prowadzenie analiz dotyczacych skali zjawiska przemocy w wojewo6dztwach, stanu reali-
zacji przez gminy i powiaty ich zadan wynikajgcych z realizacji zadan ustawy o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie;

1 W wojewo6dztwie mazowieckim przy sporzgdzaniu sprawozdania za 2010 r. katalog jednostek spra-

wozdajgcych zostatl rozszerzony, co wymagato rejestracji w systemie teleinformatycznym nowych pod-
miotéw i wigzato sie z potrzeba wdrozenia dziatan informacyjnych i szkoleniowych.

Programy korekcyjno-edukacyjne dla sprawcéw przemocy w rodzinie realizowato: w woj. mazowie-
ckim 7 powiatéw, w woj. opolskim 9 powiatowych centréw pomocy rodzinie, w woj. podkarpackim
12 realizatoréw, w woj. pomorskim 3 powiaty, w woj. wielkopolskim 25 podmiotéw (w tym 5 niepub-
licznych), w woj. dolnoslaskim 9, w woj. matopolskim 17 podmiotéw.

W pismach wojewoddéw skierowanych do Rzecznika Praw Dziecka podano nastepujgce dane dotyczace
liczby specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie: w woj. mazowieckim - 3, opol-
skim - 2, podkarpackim - 4, pomorskim - 2, kujawsko-pomorskim-2, w t6dzkim-1, warminsko-mazur-
skim - 3, wielkopolskim - 3.
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organizowanie konferencji i spotkan szkoleniowo-instruktazowych w gminach i wsparcia
merytorycznego w zakresie realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie;

biezace kontaktowanie sie z pracownikami o$rodkéw pomocy spotecznej i powiatowych
centréw pomocy rodzinie w celu wyjasnienia watpliwos$ci zwigzanych z realizacjg zadan
ustawowych;

udzial w kampaniach spotecznych’;

udzielanie i rozliczanie dotacji na prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie oraz realizacje programéw oddziatywan korekcyjno-eduka-
cyjnych dla sprawcéw przemocy w rodzinie;

opiniowanie wnioskow jednostek samorzadu terytorialnego ztozonych na konkurs ofert
ogloszony przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w ramach Programu Ostonowego
»,Wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w 2011 r".

W wojewodztwie zachodniopomorskim w celu skuteczniejszego monitorowania zadan zwig-
zanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie powotano Zesp6t Ekspercki ds. Przeciw-
dziatania Przemocy w Rodzinie oraz starostowie wyznaczyli koordynatoréw powiatowych.
Rozwigzanie to pozwala koordynatorowi wojewddzkiemu na ciaggly kontakt ze wszystkimi
instytucjami odpowiedzialnymi za realizacje zadan przewidzianych ustawg o przeciwdzia-
taniu przemocy w rodzinie.

Ad. 5. Nadzoér nad realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
realizowanych przez samorzad gminny, powiatowy i wojewaddztwa.

Realizacja tego zadania odbywa sie poprzez:

>
>
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prowadzenie sprawozdawczos$ci merytorycznej i finansowej;

sporzadzanie raportow’® dotyczacych realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie przez samorzad gminny i powiatu;

sporzadzanie raportdw dotyczacych realizacji programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla
0s6b stosujacych przemoc w rodzinie oraz funkcjonowania specjalistycznych osrodkéw
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

przeprowadzanie kontroli w zakresie oceny prawidtowosci i efektywnosci realizacji zadan
gminy z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, okre$lonych w art. 6 ust. 2, oraz
zadan wtasnych powiatu okreslonych w art. 6 ust. 3 Ustawy o przeciwdziataniu przemo-
cy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw;

przeprowadzenia kontroli w zakresie prawidtowosci i efektywnosci realizacji programéw
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie’s;

Kampanie w wojewo6dztwie pomorskim ,Zamien pilota na telefon” w Sopocie, ,Kampania Biatej Wstaz-
ki” w Gdyni.

W 2010 r. w wojewddztwie mazowieckim opracowano raport, Realizacja zadan z zakresu przeciwdzia-
lania przemocy w rodzinie przez samorzad gminny i powiatu na terenie wojew6dztwa mazowieckiego
w roku 2009”, zostat on umieszczony na stronie internetowej urzedu.

W 2010 r. przeprowadzono: w woj. mazowieckim kontrole 6 jednostek, ktérych przedmiotem byta rea-
lizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej realizowanych przez powiat oraz zadan wiasnych z usta-
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przeprowadzanie kontroli w zakresie oceny jakosci dziatan dotyczacych realizacji standar-
du podstawowych ustug swiadczonych przez specjalistyczne oSrodki wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie oraz zgodno$ci zatrudnienia pracownikéw z wymaganymi kwalifi-
kacjami;

wydawanie zalecenn pokontrolnych oraz ich monitorowanie;

nadzér nad realizacja przez samorzady obowiazkéw wynikajacych z art. 9a ust. 21 15
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, dotyczacych powotania przez woéjta,
burmistrza lub prezydenta miasta zespotéw interdyscyplinarnych, okreslenia przez rady
gmin w drodze uchwat trybu i sposobu powotywania oraz odwotywania cztonkéw zespo-
16w interdyscyplinarnych, a takze szczegétowych warunkéw ich funkcjonowania, poprzez
dziatania majace na celu spowodowanie wywigzania sie samorzadow z przedmiotowych
obowigzkéw oraz ocene legalnosci i jako$ci merytorycznej podejmowanych uchwat;

organizowanie spotkan i biezace kontakty z kierownikami i pracownikami o$rodkéw po-
mocy spotecznej oraz powiatowych centréw pomocy rodzinie w celu poprawy jakosci re-
alizowania zadan wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie””;

organizowanie spotkan z przedstawicielami Komend Wojewo6dzkich Policji, organizacji
pozarzadowych, kuratorami okregowymi, rzecznikami praw ofiar, co jest podstawa opra-
cowywania planéw pomocy i wsparcia dla ofiar i sprawcéw przemocy w rodzinie;
organizowanie konferencji’® i spotkan szkoleniowo-instruktazowych w celu monitorowa-
nia i wsparcia merytorycznego realizacji zadan przewidzianych w ustawie o przeciwdzia-
taniu przemocy w rodzinie.

Wojewo6dztwo matopolskie’ nadzoruje programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie
i wydatkowane na ich realizacje $rodki finansowe.

77
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wy o pomocy spotecznej - sprawdzono standard ustug $wiadczonych w specjalistycznych osrodkach
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie oraz sposéb realizacji programéw korekcyjno-edukacyjnych
dla sprawcow przemocy w rodzinie; w woj. lubelskim - 11 kontroli (5 problemowych, 4 kompleksowe
i 2 sprawdzajace w o$rodkach pomocy spotecznej i specjalistycznych osrodkach wsparcia dla ofiar prze-
mocy); w woj. zachodniopomorskim - 7 kontroli dotyczacych realizacji programoéw korekcyjno-edu-
kacyjnych dla sprawcow przemocy; w woj. t6dzkim - 1 kontrole specjalistycznego osrodka wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie; w woj. warminsko-mazurskim - 3 kontrole specjalistycznych osrodkéw
wsparcia; w woj. wielkopolskim - 3 kontrole specjalistycznych osrodkéw wsparcia; w woj. matopolskim
- 2 kontrole programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy w rodzinie. Na 2011 rok
zaplanowano: w woj. mazowieckim 6 kontroli, w woj. podlaskim - 4, w woj. zachodniopomorskim - 8,
w woj. warminsko-mazurskim zaplanowano kontrole programoéw realizowanych we wszystkich po-
wiatach na terenie wojewddztwa, w woj. dolnoslaskim - 2 kontrole specjalistycznych o$rodkéw wspar-
cia dla ofiar przemocy w rodzinie. W woj. wielkopolskim na 2012 r. zaplanowano kontrole podmiotéw
niepublicznych realizujgcych programy korekcyjno-edukacyjne dla sprawcéw przemocy w rodzinie.
W wojewddztwie podkarpackim w ramach nadzoru w 2007 r. przekazano wszystkim podmiotom ,,Pro-
cedury postepowania interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z przemoca w rodzinie
- dla os6b realizujacych te zadania” - odroczono nowelizacje tych procedur z uwagi na brak przepiséw
wykonawczych dotyczacych procedury ,Niebieskiej Karty”.

W pazdzierniku 2010 r. zorganizowano w wojewddztwie podlaskim konferencje dotyczacg zmian
w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

W 2010 r. 109 gmin (na 182) podjeto srodki finansowe z budzetu Wojewody Matopolskiego i zdecydo-
wato sie na realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie zgodnie z , Kryteriami dla
osrodkéw pomocy spotecznej z terenu wojewddztwa matopolskiego pozyskiwania sSrodkow finansowych
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Ad. 6. Kontrola realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie wy-
konywanych przez podmioty niepubliczne na podstawie umow?®’ z organami admini-
stracji rzadowej i samorzadowej.

W ramach tego zadania, jak wynika ze sprawozdan przestanych Rzecznikowi Praw Dziecka,
podejmowano nastepujace dziatania:

> przeprowadzanie kontroli®* w podmiotach niepublicznych, ktérym organy samorzado-
we zlecily na podstawie uméw realizacje programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla os6b
stosujacych przemoc w rodzinie, obejmujacych jakos¢ i prawidtowos¢ realizacji zadania,
a takze kwalifikacje zawodowe oséb bezposrednio zaangazowanych w ich realizacje;

> przeprowadzanie kontroli specjalistycznych o$rodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w ro-
dzinie®?;
» wydawanie zaleceni pokontrolnych oraz monitorowanie ich realizacji;

> organizowanie spotkan instruktazowych z podmiotami niepublicznymi realizujgcymi za-
dania, w obecno$ci wtadz samorzadowych, w celu poprawy jakos$ci prowadzonych przez
podmioty niepubliczne dziatan korekcyjno-edukacyjnych wobec os6b stosujacych prze-
moc w rodzinie.

Nalezy podkresli¢, iz wiekszo$¢ informacji uzyskanych przez Rzecznika Praw Dziecka od wo-
jewodow na temat realizowanych zadan nie specyfikuje dziatan podejmowanych z perspek-
tywy dziecka jako ofiary przemocy w rodzinie. Tylko w informacjach udzielonych przez wo-
jewodow w 3 wojewoddztwach ($laskim, pomorskim, zachodniopomorskim) wystapita spe-
cyfikacja dziatan podejmowanych na rzecz dzieci-ofiar przemocy w rodzinie. Dziatania te
dotyczyty organizowania konferencji, opracowania procedury postepowania w przypadku

na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie”. Gminy mogty otrzymac dofi-
nansowanie w wysoko$ci 50% kosztéw zadania (w zalezno$ci od wielko$ci gminy byty to kwoty dotacji
od 5 tysiecy zt do 200 tysiecy zt). Gminy realizowaty zadania w trzech grupach zadan: 1) opracowanie
programu ochrony ofiar przemocy oraz zorganizowanie akcji informacyjno-edukacyjnej; 2) powota-
nie zespotu interdyscyplinarnego lub sformalizowanie dziatalnosci koalicji przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz utworzenie punktu wsparcia i informacji dla os6b dotknietych przemoca w rodzinie;
3) organizowanie pracy specjalistow $wiadczacych poradnictwo dla ofiar przemocy w rodzinie oraz
szkolen podnoszacych kompetencje oséb zajmujgcych sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. Ko-
lejng edycje programu uruchomiono w 2011 r. Warunkiem koniecznym przystgpienia do programu byto
formalne powotanie zespotu interdyscyplinarnego i kontynuowanie dziatan podjetych w 2010 r. oraz
podjecie nowych, takich jak: wtgczanie do gminnego systemu przeciwdziatania przemocy przedstawicieli
os$wiaty, stuzby zdrowia, organizacji pozarzadowych, wymiaru sprawiedliwosci i rozwdj infrastruktury
lokalnej. W 2011 r. do programu przystgpito 145 gmin na terenie wojewddztwa matopolskiego.
Wojewodowie Opolski i Dolnos$laski nie zawarli uméw z podmiotami niepublicznymi na realizacje za-
dan z zakresu przeciwdziatania przemocy rodzinie.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2010 r. nie byty przeprowadzone kontrole realizacji zadan
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie przez podmioty niepubliczne na podstawie uméw z or-
ganami administracji rzgdowej i samorzadowej. W wojewddztwie wielkopolskim planuje sie w 2012 r.
przeprowadzenie kontroli podmiotéw niepublicznych, ktére realizujg w 2011 r. programy korekcyjno-
edukacyjne dla sprawcow przemocy w rodzinie. W wojewddztwie podlaskim w 2010 r. przeprowadzo-
no jedng kontrole u realizatora zdania z obszaru - przemoc w rodzinie w ramach programu ,Razem
bezpieczniej”.

W wojewoddztwie warminsko-mazurskim podmiot niepubliczny prowadzi jeden specjalistyczny o$ro-
dek wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.
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ujawnienia przemocy wobec dziecka, opracowania diagnozy dotyczacej pracy z rodzinami
narzecz powrotu dzieci odebranych rodzinie i umieszczonych w calodobowych placéwkach.
Ukierunkowanie dziatan przez wojewoddéw na osobe dziecka jako ofiare przemocy w rodzinie
ma, jak z tego wynika, raczej charakter fragmentaryczny. Mozna wskazac¢ na pilng potrzebe
dokonywania specyfikacji sytuacji dziecka jako ofiary przemocy w rodzinie w réznych for-
mach monitoringu i sprawozdawczosci dotyczacej dziatan, a takze w zakresie prowadzenia
analiz dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie w wojewo6dztwach.

TABELA 7. DZIALANIA PODEJMOWANE NA RZECZ DZIECI-OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE WYKAZANE PRZEZ WOJEWODOW.

Wojewddztwo Konferencje Opracowanie procedur Prowadzenie badan, analiz
postepowania

Slaskie Wspotorganizowanie konferengji,
w toku ktorej poruszano tematyke
dotyczacq wykorzystania seksualnego
dzieci, zabezpieczenia, przestrzegania
praw dziecka w rodzinach
wieloproblemowych i zasad interwengji

W nich
pomorskie Opracowanie procedury
postepowania w przypadku
wykorzystywania seksualnego dzieci
ponizej I5. roku zycia.
Procedury w przypadku ujawnienia
przemocy w rodzinie na podstawie
informagji od dziecka
zachodnio—pomorskie Konferencje, na ktorych omawiane s3 | Opracowanie standardéw Diagnoza dotyczaca pracy z rodzinami
zagadnienia zwiazane z pomaganiem | postepowania wobec dziecka biologicznymi na poziomie gmin
dzieciom krzywdzonym oraz doswiadczajacego przemocy — przy | oraz dziafan podejmowanych
zapobieganiem krzywdzeniu dzieci wspotpracy ze Stowarzyszeniem przez jednostki gminne stuzace

305 dla Rodziny” powrotowi dzieci do domow
rodzinnych z catodobowych placowek
opiekunczo—wychowawczych

Ustawa o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych
ustaw zwiekszyta zakres zadan ustawowych przypisanych do realizacji przez wojewode,
wzmocniono kompetencje nadzorczo-kontrolne wojewody dotyczace realizacji zadan przez
samorzady i zadan realizowanych na ich zlecenie, ktére to zadania realizowane sg w oparciu
o Ustawe o pomocy spotecznej. W Ustawie zapisano zadania Wojewddzkiego Koordynatora
Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Rodzinie - monitorowanie realizacji tego
programu, ktére to zadanie dotychczas byto zawarte w tym programie. Ustawa wprowadzi-
ta ré6wniez zmiany do Ustawy o pomocy spotecznej, naktadajac na wojewode dodatkowe
obowigzki w zakresie prowadzenia rejestréw: placéwek zapewniajgcych miejsca noclegowe
oraz jednostek specjalistycznego poradnictwa. Wydane akty wykonawcze rozszerzyty zakres
dziatalnosci stuzb w zakresie realizacji zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy w
rodzinie, ale takze zwiekszyty zakres dziatan nadzorczo-kontrolnych dla stuzb wojewody.
Zasadne wydaje sie podjecie dziatan w celu ich upowszechnienia i realizacji.

Yy
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2.2. Dzialania samorzadow wojewodzkich

Do zadan wtasnych samorzadu wojewddztwa, zgodnie z art. 6 ust. 6 Ustawy o zmianie usta-
wy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, nalezy w szczegdlnoSci:

1) opracowanie i realizacja wojewdédzkiego programu przeciwdziatania przemocy w rodzi-
nie,

2) inspirowanie i promowanie nowych rozwiazan w zakresie przeciwdzialania prze-
mocy w rodzinie,

3) opracowywanie ramowych programoéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz ramo-
wych programoéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla os6b stosujacych przemoc
w rodzinie,

4) organizowanie szkolen dla os6b realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie.

Zadania te ze wzgledu na swoj charakter wpisujg sie w role samorzadu wojewo6dztwa, pole-
gajaca na tworzeniu i prowadzeniu polityki rozwoju wojewddztwa. Realizacja zadan wska-
zanych w art. 6 ust. 6 powinna stanowi¢ integralny element polityki rozwoju wojewo6dztwa
i by¢ uwzgledniona w okreslanej przez samorzad wojewddztwa w strategii rozwoju woje-
wodztwa. Podkreslono kreatywna role samorzadu wojewddztwa, naktadajac na niego obo-
wigzki polegajace na inspirowaniu i promowaniu nowych drég i sposobéw rozwigzywania
problemu przemocy w rodzinie. Rozwigzania te powinny by¢ dostosowane do specyfiki re-
gionu, co rodzi koniecznos$¢ doktadnej analizy problemu w danym regionie.

Ad. 1. Opracowanie i realizacja wojewddzkich programoéw przeciwdziatania przemo-
cy w rodzinie znajduje sie na réznych etapach.

W 7 wojewddztwach przyjeto wojewddzkie programy przeciwdziatania przemocy
w rodzinie:

» Malopolski Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2007-2013.
Ramowy program ochrony ofiar przemocy oraz oddzialywan korekcyjno-eduka-
cyjnych wobec os6b stosujgcych przemoc w rodzinie, funkcjonuje od 2007 r.83;

» Wojewddzki Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie przyjety zostat uchwa-
13 nr XXXI11/315/2009 przez Sejmik Wojewdédztwa Lubelskiego w dniu 23 marca 2009 r.

83 Program ten jest przykltadem kompleksowego programu obejmujgcego elementy wskazane w usta-

wie, i — co istotne - zostat opracowany przez przedstawicieli kluczowych instytucji i organizacji zaan-
gazowanych w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, co umozliwito interdyscyplinarne i komplekso-
we przeanalizowanie problemu i przygotowanie propozycji zadan dla wszystkich szczebli samorzadu
terytorialnego, a takze instytucji i organizacji pozarzadowych. Liste priorytetowych potrzeb i kierun-
kow dziatan przygotowano w oparciu o diagnoze problemu przemocy w rodzinie w woj. matopolskim,
opisujaca skale zjawiska, zasoby instytucjonalne oraz stan realizacji zadan ustawowych zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

W 2010 r. zostat przeprowadzony monitoring wyzej wymienionego programu obejmujacy okres od
lipca 2007 r. do grudnia 2009 r. Celem badania byto ustalenie, w jakim stopniu program sprzyja ogra-
niczeniu problemu przemocy w rodzinie oraz skutkéw stosowania przemocy.



Program wyznacza nastepujace cele operacyjne:

— rozszerzenie oferty form pomocy i wsparcie dla osé6b uwiktanych w przemoc,

— wysoka jakos¢ i skutecznos$¢ udzielanej pomocy rodzinom doznajacym przemocy,

— edukacje spoteczng i promocje postaw spotecznych oraz dziatan wolnych od przemocy,

— poszerzenie wiedzy nt. zjawiska przemocy wsrod uczniéw, mtodziezy - ograni-
czenie wystepowania zachowan agresywnych wsréd ucznidéw,

— rozwdj instytucji $wiadczacych profesjonalng pomoc osobom pokrzywdzonym oraz
ich rodzinom,

— wypracowanie wspdlnych dziatan przez organizacje pozarzadowe.

Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w wojewo6dztwie $laskim na lata

2009-2013 zostat przyjety uchwala Zarzgdu Wojewo6dztwa Slagskiego nr 782/257 /111/2009

z dnia 9 kwietnia 2009 r. Program koresponduje z regionalnymi dokumentami programo-

wymi, w tym ze Strategia Rozwoju Wojewdédztwa Slaskiego ,Slaskie 2020” oraz Strategia
Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2006-2020. Program zawiera:

— podstawy teoretyczne dotyczace zjawiska przemocy domowej,

— opis miedzynarodowych i krajowych dokumentéw prawnych odnoszacych sie do prob-
lemu przemocy w rodzinie,

— diagnoze problemu przemocy w rodzinie opisujaca skale zjawiska oraz zasoby instytu-
cjonalne funkcjonujace na terenie wojewo6dztwa $laskiego w opisywanym obszarze,

— program ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

— ramowy program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec sprawcéw przemocy
w rodzinie;

Wojewodzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie nalata 2010-2013 przy-
jety zostal przez Samorzad Wojewddztwa Podkarpackiego w dniu 9 listopada 2010 r;

Wojewoddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2013
przyjety zostat uchwatg nr VI/61/11 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 28 lute-
go 2011 r;

w 2010 r. opracowany zostal Wojewodzki Program Przeciwdzialania Przemocy w Ro-
dzinie nalata 2011-2016, ktory przyjeto uchwatg Nr 445/26/11 Zarzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego dnia 15 marca 2011 r. Program zaktada podejmowanie systemowych, kom-
pleksowych, interdyscyplinarnych dziatan majacych na celu zapobieganie i zmniejszenie
skali przemocy na Mazowszu. Realizacja programu zaktada wspotprace réznych podmiotéow
zaangazowanych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w woj. mazowieckim;

Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2015
zostatl przyjety na sesji Sejmiku Wojewddztwa t.6dzkiego w dniu 22 marca 2011 r.

Tylko w 7 wojewddztwach przyjeto programy wojewddzkie, w tym w 3 miato to miejsce
jeszcze przed nowelizacjg ustawy.

Na etapie powotania zespotu do spraw opracowania programu jest 5 wojewddztw, s to:

» wielkopolskie, w ktérym Regionalny OSrodek Polityki Spotecznej w Poznaniu rozpoczat

prace nad opracowaniem ,Wielkopolskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Ro-
dzinie nalata 2011-2020 w ramach wdrazania Strategii Polityki Spotecznej dla Wojewddz-
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twa Wielkopolskiego do roku 2020 (w oparciu o metode partnerstwa, dialogu i konsulta-
cji spotecznych)”;

> dolnoslaskie, w ktéorym trwajg prace zwigzane z powotaniem interdyscyplinarnego ze-
spotu ekspertdéw, zadaniem bedzie opracowanie zatozen wojewddzkiego programu prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie;

> opolskie, w ktérym w styczniu 2011 r. zostat powotany Zarzadzeniem Marszatka Woje-
wodztwa Opolskiego nr 8/11 zespo6t, ktorego zadaniem?®* jest opracowanie wojewddzkie-
go programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

> warminsko-mazurskie, w ktérym Zarzad Wojewo6dztwa, uchwatg nr2/9/11/1V z dnia
11 stycznia 2011 r., powotat zespét do spraw opracowania ,Wojewddzkiego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2014";

> kujawsko-pomorskie, w ktéorym do 2010 r. zadania te byty realizowane w ,Wojewddzkim
Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Narkomanii i Innych
Uzaleznien oraz HIV/AIDS w Wojew6dztwie Kujawsko-Pomorskim” (uchwata Sejmiku nr
XLV/674/06) z dnia 24 kwietnia 2006 r. Na mocy uchwaty 83/1374 /10 Zarzadu Woje-
wodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie przystapie-
nia do opracowania projektu , Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie: program
ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
dla os6b stosujacych przemoc w rodzinie dla wojewo6dztwa kujawsko-pomorskiego w la-
tach 2010-2016" zostaty podjete prace nad tym programem. Powotano zesp6t konsultan-
tow. Przyjecie programu przewidziane byto na wrzesien 2011 r.

Z 4 wojewddztw (podlaskiego, Swietokrzyskiego, zachodniopomorskiego, pomorskiego) brak
jest informacji na temat realizacji tego zadania przez samorzady wojewddztw.

Warto nadmieni¢, iz wedtug danych MPiPS zawartych w informacji i skutkach obowigzy-
wania Ustawy z dnia 10 czerwca 2010 roku o zmianie ustawy o przeciwdziatania przemo-
cy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw opracowanej we wrzes$niu 2011 roku wynika,
ze 9 wojewoOdztw opracowato wojewddzkie programy i realizowato zadania w obszarze prze-
ciwdziatania przemocy w oparciu o te programy.

Ad. 2. Inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatlania
przemocy w rodzinie

Wedtug informacji uzyskanych przez Rzecznika Praw Dziecka, realizacja tego zadania naste-
puje przez podejmowanie zréznicowanych dziatan: edukacje spoteczng (samorzady woje-
wodztwa $lgskiego, opolskiego, podlaskiego, matopolskiego, t6dzkiego, lubuskiego, wielko-
polskiego, zachodniopomorskiego, kujawsko-pomorskiego), finansowanie programéw ra-
diowych i telewizyjnych (samorzad wojewddztwa opolskiego), opracowywanie i wydawanie
informatorow (samorzady wojewodztwa $laskiego, opolskiego, podlaskiego, mazowieckiego,

84 Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizowane sg przez samorzad wojewddz-

twa opolskiego rowniez w oparciu o zapisy IV obszaru problemowego ,Szkody wystepujgce u oséb do-
znajacych przemocy w rodzinie, w tym przemocy seksualnej” z ,Wojewddzkiego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych dla wojewddztwa opolskiego nalata 2010-2015”, bedacego
czescig ,Wojewddzkiej Strategii w Zakresie Polityki Spotecznej”, przyjetej uchwatg nr XXX1X/391/2009
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 2 grudnia 2009 r.



matopolskiego, t6dzkiego, zachodniopomorskiego, kujawsko-pomorskiego), opracowywanie
i realizacje programow profilaktycznych (samorzad wojewddztwa slaskiego, mazowieckie-
go, kujawsko-pomorskiego), organizowanie plebiscytéw, konkurséw, konferencji, semina-
riéw (samorzady wojewddztwa opolskiego, podlaskiego, $wietokrzyskiego, mazowieckiego,
matopolskiego, lubuskiego, wielkopolskiego, zachodniopomorskiego) oraz organizowanie
wspolpracy pomiedzy organizacjami pozarzagdowymii innymi podmiotami (samorzady woje-
wodztwa $laskiego, opolskiego, podlaskiego, wielkopolskiego, pomorskiego, dolnoslaskiego).
Z samorzadu wojewddztwa podkarpackiego i warminsko-mazurskiego brak jest informacji
dotyczacych realizacji tego ustawowego zadania. Wykazane przez poszczegblne samorzady
wojew0Odztw dziatania obrazuje tabela zamieszczona w Aneksie - Zatacznik 11.

Niektore z tych dziatan, jak wynika z tresci sprawozdan samorzadow wojewé6dzKich,
byly ukierunkowane na dzieci jako ofiary przemocy w rodzinie.

Ad. 3. Opracowanie ramowych?® programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie 86
oraz ramowych programoéw oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla os6b stosu-
jacych przemoc w rodzinie®’

Jak wynika z przestanych Rzecznikowi Praw Dziecka informacji, ramowe programy ochrony
ofiar przemocy w rodzinie realizowane sg w 6 wojewo6dztwach.

W wojewoddztwie Slaskim misjg programu ochrony ofiar przemocy w rodzinie jest przeciw-
dziatanie zjawisku przemocy poprzez realizacje nastepujacych celéw: diagnozowanie prob-
lemoéw zwigzanych z przemoca w rodzinie na terenie wojewdédztwa, wzmocnienie lokalnych
systemOw przeciwdziatania przemocy w rodzinie, profesjonalizacje kadr dziatajacych w ob-
szarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie, promowanie postaw spotecznych wolnych od
przemocy. W 2010 r. w wojewddztwie opolskim instytucja zewnetrzna opracowata program
ochrony ofiar przemocy w rodzinie w formie konspektu. Z inicjatywy Regionalnego Centrum
Polityki Spotecznej, przy wspotpracy z Urzedem Marszatkowskim, w wojewodztwie tédzkim
juz w 2007 r. zlecono i wydano opracowanie Programu ochrony ofiar przemocy w rodzinie
(Anna Sktodowska przy wspoétpracy z Fundacjag Pomocy Rodzinie ,Opoka”). W wojewddz-
twach lubelskim i matopolskim ramowy program ochrony ofiar przemocy w rodzinie sta-
nowi integralng cze$¢ Wojewddzkich Programoéw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej zamierza w 2011 r. rozpocza¢ uaktualnienie ra-
mowych programoéw dla ofiar przemocy w rodzinie, a w wojew6dztwie dolnoslaskim trwajg
prace nad opracowaniem zatozen programu.

Ramowe programy oddzialtywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc
w rodzinie opracowano w 7 wojewodztwach.

85  QOkreSlenie ,ramowe” sugeruje pewien stopien ogélnosci programdéw opracowywanych przez samorzad

wojewodztwa, umozliwiajgcy ich rozwiniecie i doprecyzowanie.

Brak jest informacji na temat opracowania ramowych programoéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie
w pismach z urzeddw marszatkowskich: lubuskiego, podkarpackiego, zachodniopomorskiego, $wieto-
krzyskiego, podlaskiego, warminsko-mazurskiego, pomorskiego, wielkopolskiego.

Brak jest informacji na temat opracowania ramowych programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyj-
nych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie w informacjach urzedéw marszatkowskich: lubuskiego,
podkarpackiego, zachodniopomorskiego, $wietokrzyskiego, podlaskiego, warminsko-mazurskiego.

86

87
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Ramowy program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec sprawcéw przemocy w ro-
dzinie w wojewddztwie Slaskim zaktada nastepujace kierunki oddzialtywan: prewencyjne,
prawno-administracyjne, socjalizacyjne, edukacyjne, psychologiczne. Program zawiera kon-
kretne wskazowki dla podmiotow realizujacych programy korekcyjno-edukacyjne dla spraw-
cow przemocy, w tym dotyczace zasad selekcji uczestnikéw, organizacji grupy korekcyjno-
edukacyjnej, metod i technik pracy w grupie, tematéw do przepracowania, kwalifikacji tre-
ner6w, monitorowania i ewaluacji programu. W sierpniu 2010 r. w wojewddztwie opolskim
instytucja zewnetrzna opracowata i przekazata do Urzedu Marszatkowskiego ,,Ramowy pro-
gram korekcyjno-edukacyjny dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie”. W wojewddztwie
pomorskim opracowano modelowy program korekcyjno-edukacyjny dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie, ktéry stanowi czes¢ ,,Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Prze-
mocy w Rodzinie”. W wojewddztwie wielkopolskim wypracowano w ramach otwartego kon-
kursu ofert dla organizacji pozarzadowych ,Wielkopolski model pracy ze sprawca przemo-
cy”, ktéry jest jednocze$nie ramowym programem oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
dla os6b stosujacych przemoc. W wojewddztwie t6dzkim zlecono opracowanie i wydano
»Program korekcyjno-edukacyjny dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie” (oprac. Matgo-
rzata Pol-Drzewoska). W wojewédztwach lubelskim i matopolskim , Program oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych wobec 0séb stosujacych przemoc w rodzinie” stanowi integralng
czes¢ ,, Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”. W wojewddztwie
dolnos$laskim trwajg prace nad opracowaniem zatozen programu.

Ad. 4. Organizowanie szkolen dla oséb realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdzia-
laniem przemocy rodzinie

We wszystkich 16 wojewddztwach zorganizowano szkolenia dla oséb realizujgcych zadania
zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie (tabela - patrz Zatacznik 12 w Aneksie).
Tematyka szkolen dotyczyta przede wszystkim réznych form pracy i interwencji w rodzi-
nach, w ktérych wystepuje przemoc, podnoszenia kompetencji i doskonalenia umiejetnosci
kadr pomocy spotecznej oraz pracownikéw innych stuzb zaangazowanych w przeciwdzia-
tanie przemocy w rodzinie w tym zakresie. Urzedy marszatkowskie wojewd6dztwa Swieto-
krzyskiego, warminsko-mazurskiego, podlaskiego, lubuskiego i lubelskiego przeprowadzi-
ty, co wykazaty w przestanych Rzecznikowi Praw Dziecka informacjach, szkolenia dotyczace
tworzenia i funkcjonowania zespotéw interdyscyplinarnych.

Nieliczne z przeprowadzonych szkolen ukierunkowane byty bezpos$rednio na dziecko
jako ofiare przemocy w rodzinie, niektére uwzglednialy tematyke dziecka w kontek-
$cie przemocy domowej.

Adresatami organizowanych szkolen byli przede wszystkim pracownicy réznych jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej oraz cztonkowie gminnych komisji rozwigzywania prob-
leméw alkoholowych. W kilku wojewddztwach (Swietokrzyskim, warminsko-mazurskim,
podlaskim, t6dzkim, $lgskim, dolnoslagskim, opolskim) beneficjentami szkolen byli takze
kuratorzy sgdowi. Dla pracownikéw o$wiaty zorganizowano szkolenia w 7 wojewddztwach
(warminsko-mazurskim, podlaskim, t6dzkim, lubuskim, dolnoslgskim, slagskim i opolskim),
a dla przedstawicieli stuzby zdrowia (pielegniarek i pielegniarek srodowiskowych) w 8 wo-
jewddztwach (warminsko-mazurskim, podlaskim, mazowieckim, t6dzkim, lubuskim, dolno-
$laskim, opolskim i $lgskim). Liczba beneficjentéw szkolen byta zréznicowana, informacje
na ten temat podato jedynie 9 samorzadéw wojewddzkich.



WYKRES 20. LiczBA BENEFICJENTOW SZKOLEN DOTYCZACYCH PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ORGANIZOWANYCH PRZEZ SAMORZADY WOJEWODZTW.
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Swieto- Warmifisko- Mato- Lubuskiego  Lubelskiego Dolno- Wielko-  Podkarpackiego  Kujawsko-
krzyskiego ~ mazurskiego  polskiego Slaskiego polskiego pomorskiego

ZRODLO: DANE ZAWARTE W PISMACH SAMORZADOW WOJEWODZTW DO Rzecznika Praw Dziecka.

Ze wzgledu na istotna role samorzadu wojew6dztwa w zakresie rozwoju wojewddztwa szko-
lenia powinny by¢ adresowane do szerokiego kregu oséb, nie tylko do 0os6b zatrudnionych
w administracji samorzadowej wojewddztwa, lecz takze pracownikéw zatrudnionych w in-
nych jednostkach samorzadu terytorialnego, do przedstawicieli organizacji pozarzadowych,
do przedstawicieli wszystkich instytucji i organizacji realizujgcych zadania zwigzane z prze-
ciwdziataniem przemocy w rodzinie. Szkolenia nie tylko umozliwiajg zdobycie wiedzy na te-
mat zjawiska przemocy, zapoznanie sie z nowymi regulacjami prawnymi w zakresie przeciw-
dziatania przemocy w rodzinie, poznanie form pracy z przypadkami przemocy w rodzinie
w oparciu o nowe metody, ale takze nawigzanie wspoétpracy miedzy réznymi podmiotami
zaangazowanymi w realizacje zadan w tym zakresie.

Katalog zadan przewidzianych w art. 6 ust. 6 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w ro-
dzinie jest otwarty, samorzad wojewddztwa moze podejmowac takze inne dziatania. Tylko
2 samorzady wojewddzkie wskazaty na inne dziatania. Samorzad wojewddztwa $laskiego
wspiera finansowo powiaty ziemskie majgce na celu wzmocnienie rozwoju lokalnych syste-
moéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, przedsiewziecie to zaktada dostosowanie infrastruktury instytucjonalnej w po-
wiatach ziemskich do potrzeb oséb doswiadczajacych probleméw alkoholowych, przemocy,
jak réwniez wzmocnienie wobec tych os6b oddziatywan profilaktyczno-edukacyjnych, infor-
macyjnych i terapeutycznych. Samorzad wojewd6dztwa opolskiego w ramach porozumienia
z powiatami kluczborskim, krapkowickim, prudnickim zorganizowat zajecia grup wsparcia
dla oséb doswiadczajacych przemocy w rodzinie.

Samorzady wojewdédzkie w informacjach skierowanych do Rzecznika Praw Dziecka wska-
zaty dziatania, ktére sa przez nie podejmowane na rzecz dzieci-ofiar przemocy w ro-
dzinie.

s 7

CZESCIL. FUNKCJONOWANIE NOWELIZAC]I USTAWY O PRZECIWDZIALANIU PRZEMOCY W RODZINIE



Miaty one charakter:

> dziatan edukacyjnych, takich jak: udziat w kampaniach spotecznych, w programie DAPHNE
czy finansowanie programéw telewizyjnych - w 6 wojewo6dztwach (podlaskim, lubuskim,
lubelskim, wielkopolskim, opolskim, §lgskim);

v

organizacji tematycznych konferencji i seminariow — w 6 wojewddztwach (podlaskim,
matopolskim, lubelskim, wielkopolskim, pomorskim, opolskim);

> organizacji szkolen i warsztatéw dla oséb realizujgcych zadania ustawy - w 6 wojewddztwach
(lubuskim, zachodniopomorskim, matopolskim, lubelskim, t6dzkim, dolnoslaskim);

> wsparcia finansowego podmiotéw i organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz
ochrony dzieci przed przemoca w rodzinie - w 6 wojewodztwach (podlaskim, lubuskim,
pomorskim, opolskim, warminisko-mazurskim, $§lgskim);

> opracowania i realizacji specjalnych programéw na rzecz dzieci - w 2 wojewddztwach
(podlaskim i $lagskim).

TABELA 8. DzIALANIA PODEJMOWANE NA RZECZ DZIECI-OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE PRZEZ SAMORZAD WOJEWODZTWA
WSKAZANE PRZEZ URZEDY MARSZALKOWSKIE.

Wsparcie finansowe

. odmiotow, organizacji
Szkolenia, warsztaty P 8 ]
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Marsgzi‘:wski Dziatania Seminaria, skierowane p::;:i:‘?::;);;h :
- edukacyjne konferencje do pracownikéw pierwszego . . Tgfehty
Wojewddztwa zadania w zakresie
kontaktu S
przeciwdziafania
przemocy w rodzinie
Podlaskiego * udziaf * Konferenqja * Stowarzyszenie * realizacja
w_ogdlnopolskiej Wojewodzka ,,Chrofimy Pedagogéw i Animatorow = programu
kampanii spofeczne] dzieci przed ztym KLANZA ,Bezpieczny
Ly dotyk” dotykiem” * Suwalskie Stowarzyszenie | Przedszkolak”
e Seminarium ,,Przemoc »Wybor”
W rodzinie a przemoc
rowiesnicza”
Tachodnio- *23X2000r,
pomorskiego 67 XI 2010 r.— szkolenie
LIty dotyk — rozpoznawanie
i interwenga w przypadku
wykorzystywania seksualnego
dziec” — pracownicy zfobkow
i przedszkoli
* 22-23 XI 2010 r. szkolenie
LDziecko krizywdzone —
interwendje i pomoc” — policjanci
Lubuskiego * udziat w ogdlnopol- * szkolenia dotyczace * w ramach otwartego
skiej kampanii spo- przeciwdziatania przemocy konkursu ofert
teanej Iy dotyk” w rodzinie wobec dzieci dotowanie organizagji
* udziat w Kampanii pozarzadowych, ktore
spofeczno—informa- realizujg zadania na
ajnej: ,,Postaw na rzecz dzieci
rodzing”

121



Matopolskiego

Lubelskiego * udziat w kampanii
spotecznej Ity
dotyk”

tddzkiego

Dolnoslaskiego

Wielkopolskiego ~ © udziat w kampanii
spotecznej Ity
dotyk”

Pomorskiego

122

® seminarium

przy wspotpracy
7 KWP , Dziecko
do$wiadczajace
przemocy a jego
dorostosc”
15.06.2011 r.
— seminarium
poswiecone przemocy
seksualnej wobec
dzieci

5.11.2010 r.
konferengja
»Lapobieganie
problemowi
wykorzystywania
seksualnego dzieci
i mfodziezy — zly
dotyk”

* regionalna konferencja
,Przemoc — problem
i wyzwanie”

* konferencja ,,Dziecko
krzywdzone.
Wspotpraca
w budowaniu strategii
pomocy dziecku”

,Przemoc wobec dzieci

— rola pracownika sogjalnego
W rozpoznawaniu zjawiska
przemocy i szybkiej interwengji
(4 grupy szkoleniowe

— 13 osoby)

szkolenia dotyczace diagnozy
i terapii dzieci krzywdzonych
szkolenia dotyczace problemu
wykorzystywania seksualnego
dziedi

VIl edycja warsztatow
szkoleniowych ,,Bezpieczenstwo
w szkole”,

13—16.06.2010 r. panele
edukacyjne:

narada szkoleniowa

— 7-8.10.2010 r.: ,0chrona
wizerunku dziecka”
12—15.12.2010 r. szkolenie
»Madrzy rodzice. Wojewddzka
kampania na rzecz wzmacniania
rodziny”

1.09.2011 r. — szkolenie ,Praca
7 rodzing ze specyficznymi
problemami — przemoc

w rodzinie” (39 0sob)

3122010 r. — ,Praca z rodzing
ze specyfiznymi problemami

— molestowanie seksualne”

(39 osob)

(dwa szkolenia dotyczace
trudnosci w rodzinach zastepezych
i jedno dotyczace pracy

7 niepefnosprawnym dzieckiem)

* utworzenie (2)
niebieskich pokoi
Szewatd, Gdynia

Yy
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Opolskiego * realizaja i sfinan- e 1-2.12.2010 r. * sfinansowanie
sowanie 2 odcinkow seminarium ,,Problem i utworzenie (2)
programu TV wykorzystywania niebieskich pokoi w KPP
— ,Niewinne klapsy?”, = seksualnego dzieci w Kedzierzynie Kozlu
HIntymne piekto” i mfodziezy” i w Strzelcach Opolskich

IX/X 2010 r., zajecia
edukacyjne dla
uczniow 5 szkot
ponadgimnazjalnych
nt. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

Warmirisko— * sfinansowanie

mazurskiego i utrzymanie niebieskich
pokoi (w 2011
PrZeznaczono na nowe
pokoje 85 000 )

Slaskiego * udziat w kampaniach * wspieranie tworzenia * opracowanie
promujacych postawy placowek dla dzieci programu
wolne od przemocy: i mfodziezy (Swietlic, »Warunki
Dziecinstwo bez klubow), do ktdrych i jakos¢
przemocy”, ,,Kocham. uczgszczajy dzieci—ofiary | iyda dzied
Reaguje” przemocy w rodzinie i modziezy

* udziaf W woj. Slaskim
w miedzynarodowym — szanse
projekcie ,Centinela i Zagrozenia
Network” w ramach — na lata
DAPHNE II 2008-2013”

Cel: wyrowny-
wanie szans
wychowawazych
i rozwojowych
dzieci i prze-
awdziatanie
ich wykluczeniu
spofeanemu

Kujawsko-pomorskiego — brak informagji

Mazowieckiego — brak informagji
Podkarpackiego — brak informagji
Swietokrzyskiego — brak informai

ZRODLOZ NA PODSTAWIE DANYCH PRZESLANYCH PRZEZ URZEDY MARSZALKOWSKIE DO RZECZNIKA PRAW DZIECKA.

Analizujac tresci dziatan podejmowanych przez samorzady wojewo6dzkie, mozna zauwazyc,
iz dzieci stosunkowo rzadko sa ich bezposrednimi adresatami.

Realizacja zadan dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie stanowi w wielu woje-
wdédztwach integralny element polityki rozwoju wojewddztwa. Nieliczne samorzady woje-
wdédztw sg kreatywne w inspirowaniu i promowaniu nowych rozwigzan problemu przemo-
cy w rodzinie, a ich dziatania sg dostosowane do specyfiki regionu. W wielu wojewo6dztwach
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programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie opracowane zostaty przez przedstawicieli
instytucji i organizacji zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy domowej, co umoz-
liwito interdyscyplinarne i kompleksowe przeanalizowanie problemu oraz przygotowanie
zadan dla wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego, a takze instytucji i organizacji poza-
rzagdowych. W nielicznych jednak liste potrzeb i kierunkéw dziatan przygotowano w oparciu
o peing diagnoze problemu przemocy w rodzinie, opisujgca skale zjawiska, zasoby instytu-
cjonalne oraz stan realizacji zadan ustawowych zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie. Dziatania na rzecz stworzenia sprawnie dziatajgcego systemu przeciwdziatania
przemocy w wielu wojewddztwach zostaty mocno zintensyfikowane, sa jednak wojewo6dz-
twa, w ktorych dziatania te sg dopiero w fazie przygotowywania.

Analizujac tre$¢ podejmowanych dziatan, mozna zauwazy¢, ze dzieci-ofiary przemocy w ro-
dzinie sg stosunkowo rzadko adresatami podejmowanych przez wojewddztwa i samorzady
wojewoOdztwa dziatann majgcych na celu ich ochrone przed krzywdzeniem.

W wielu pismach wojewodéw, marszatkéw wojewddztw skierowanych do Rzecznika Praw
Dziecka w sposo6b niepelny (og6lnikowo) opisuje sie dziatania realizowane przez organy i in-
stytucje w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, s3 i takie, w ktérych mozna za-
uwazy¢ bezprzedmiotowe opisy dziatan lub planéw dziatan, ktére nie wpisujg sie w prze-
ciwdziatanie przemocy w rodzinie.

3. REALIZACJA DZIALAN W PRAKTYCE SPOLECZNE]
- POZIOM POWIATOW (Ewa Jarosz)

Ustawa nowelizujaca z dnia 10 czerwca 2010 roku okresla zadania powiatéw w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie jako:

1) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) opracowanie i realizacja programéw stuzgcych dziataniom profilaktycznym majgcym na
celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci zagrozonych przemocg w ro-
dzinie;

3) zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4) zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowej.

Ponadto na mocy ustawy powiaty majg realizowac¢ zadania z zakresu administracji

rzadowej:

1) tworzenie i prowadzenie specjalistycznych o$srodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w ro-
dzinie;

2) opracowywanie i realizacja programow oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla os6b
stosujacych przemoc w rodzinie.
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Analiza dziatan ustawy nowelizujacej na poziomie powiatéw, oparta zostata o badanie kwe-
stionariuszowe losowo wybranych powiatéw. Wylosowano po jednym powiecie z kazdego
wojewddztwa oraz dobrano dodatkowy powiat w wojewddztwie dolnoslgskim. Odpowied-
nio wypelnione kwestionariusze uzyskano od 16 powiatéw. Staty sie one podstawg przed-
stawianej analizy.

Ryc. 10. PowiaTy oBJETE MONITORINGIEM RzECZNIKA PRAW DZIECKA.

Golubsko-
dobrzyfiski

Gostynhiski

Pajeczariskl

Opatowskl

Kolbuszowski

Jaworskl

Hrubieszowski

ickl
oo amyslowgki

ZRODLOZ OPRACOWANIE WEASNE.

Pod wzgledem ogdélnej charakterystyki wybrane losowo powiaty obejmowaty 107 gmin oraz
ludno$¢ w liczbie 1 184 169. Badaniu poddano zaréwno mniejsze, jak i wieksze powiaty;
liczba ludnos$ci w poszczegdlnych powiatach miescita sie w przedziale od okoto 36 000 do
niemal 160 000. Srednia liczba ludnosci w powiecie wyniosta 74 010,5. Cho¢ istotnymi dla
analizy cechami byty takze: ogélna liczba rodzin zamieszkujacych w powiecie, liczba dzie-
ci zamieszkujacych w powiecie (z podziatem na kategorie wiekowe 0-13 i 14-18 lat) oraz
liczba oséb czynnych zawodowo w okreslonych grupach zawodowych (o$wiata, Policja,
ochrona zdrowia i pomoc spoteczna), to jak wynika z zebranych informacji, w ponad poto-
wie powiatow nie sg prowadzone odpowiednie statystyki w tym wzgledzie (8 powiatow
okreslito liczbe rodzin; 7 powiatéw podato liczebno$¢ grup zawodowych). Fakt ten nalezy
w perspektywie potrzeby i zadan monitoringu realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie odnotowac jako znaczacy brak, wymagajacy podjecia stosownych decy-
zji administracyjnych. Z uzyskanych danych (z 10 losowych powiatéw, ktére udzielity odpo-
wiedzi w tej kwestii) mozna jedynie okresli¢ szacunkowo, iz liczba dzieci w poszczegdlnych
(10) powiatach wahata sie: w grupie wiekowej 0-13 lat od 4 728 do 20 893, a w grupie wie-
kowej 14-18 lat od 3 109 do 9 934. Srednia liczba dzieci (w obu kategoriach wiekowych)
w powiecie wyniosta w 10 powiatach 1 730,8. Stad ogdlna liczbe dzieci (0-18 lat) w 16 ba-
danych powiatach z pewnym uproszczeniem szacowac¢ mozna na okoto 270 000.
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3.1. Powiatowe programy przeciwdzialania przemocy
w rodzinie - perspektywa dziecka jako ofiary przemocy
domowej

W oparciu o zebrane dane mozna stwierdzi¢, iz proces opracowywania powiatowych progra-
mow przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest w trakcie realizacji (dane z powiatéw pozy-
skiwano do sierpnia 2011 r.). Sposréd 16 powiatéw jedynie nieco ponad potowa (9) posia-
da opracowane programy, w tym tylko w 4 powiatach (25%)?®® program taki opracowano po
1.08.2010 roku. W 5 powiatach, w ktérych programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie
opracowano przed 1.08.2010 rokiem, dotychczas nie dokonano ich aktualizacji.

WYKRES 21. PROGRAMY PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE W BADANYCH POWIATACH (N=16).

S — N W S U1 o~

powiaty z programami po 1.08.2010 powiaty z programami po 1.08.2010
B powiaty z programami przed 1.08.2010 M powiaty z programami przed 1.08.2010
W powiaty bez programow W powiaty bez programow

ZRODLOZ OPRACOWANIE WEASNE.

Powyzsze dane sg zblizone do danych ogélnopolskich przedstawionych przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej?®, wedtug ktérych do potowy wrzesnia (2 miesigce pdzniej niz na-
stapito zebranie danych wtasnych) programy powiatowe opracowano w 34% powiatow.

88 Jakkolwiek operowanie danymi procentowymi w stosunku do takiej liczby badanych jednostek nie jest

do konca uprawnione metodologicznie, to jednak dla lepszego zobrazowania proporgcji i rozktadu da-
nych zdecydowano sie na ich przedstawienie.

MPiPS, Informacja o skutkach obowiqzywania Ustawy o zmianie Ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 125, poz. 842).

89
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WYKRES 22. GMINY W WOJEWODZTWACH Z OPRACOWANYMI PROGRAMAMI PRZECIWDZIAELNIA PRZEMOCY
W RODZINIE W % DO LICZBY GMIN W WOJEWODZTWIE.
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ZRODtOZ OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MPIPS.

W celu uwypuklenia perspektywy dziecka jako ofiary przemocy w rodzinie dokonano analizy
wskazan powiatow na wystepowanie w programach przeciwdziatania przemocy w rodzinie
specyfikacji uwzgledniajgcych dziecko jako ofiare. We wszystkich 9 powiatach posiadajgcych
programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie zadeklarowano, iz takie specyfikacje majg
miejsce. Analiza jakoSciowa tresci wykazanych przez badane powiaty specyfikacji osoby dzie-
cka w powiatowych programach przeciwdziatania przemocy w rodzinie pozwolita wytonié
nastepujace elementy/dziatania ukierunkowane na dzieci:

>

»

v

vV vVvyVvyVvVvyyvyywy

zabezpieczenie wlasciwych warunkéw przestuchan dzieci (niebieskie pokoje) i przygo-
towania dziecka do sytuacji przestuchania,

udzielanie profesjonalnej (specjalistycznej) pomocy psychologicznej dzieciom i mtodzie-
zy — ofiarom przemocy w rodzinie,

edukacja dzieci i mtodziezy w zakresie przemocy domowej,

edukacja dzieci i mtodziezy w zakresie sytuacji konfliktow, agresjii radzenia sobie ze stre-
sem,

zajecia socjoterapeutyczne dla dzieci z obszaréw zagrozonych przemoca domowa,
pomoc interwencyjna i udzielanie schronienia (hostel),

wzmacnianie kompetencji rodzicielskich,

wspieranie i rozwo6j rodzin zastepczych,

telefon zaufania i poradnictwo dla dzieci i mtodziezy,

diagnoza przemocy w rodzinie doswiadczanej przez dziecko.
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3.2. Mozliwosci wsparcia w powiatach
dzieci-ofiar przemocy w rodzinie

W wiekszosci badanych powiatéw nie funkcjonujg specjalistyczne Osrodki Wsparcia dla
Ofiar Przemocy w Rodzinie. Jedynie dwa sposréd badanych powiatéw posiadajg na swoim
terenie takie instytucje. Jednoczes$nie wiekszo$¢ powiatéw rodzinie (63% - 10 powiatéw)
zadeklarowata dziatalno$¢ na swoim terenie Osrodkéw Interwencji Kryzysowej, z ktérych
mogq korzysta¢ dzieci-ofiary przemocy, przy czym w catos$ci byty to instytucje utworzone
przed 1.08.2010 rokiem.

WYKRES 23. DziatALNOS¢ W POWIATACH OSsRoDKOW WsPARCIA DLA OFIAR PRzEmocy w RobpziNIE
1 Osrobkow INTERWENCJI KRyzysowes (N=16).

12
10
8
6
4
1
0

powiaty z Osrodkami Wsparcia dla Ofiar powiaty z Osrodkami Interwengji
Przemocy w Rodzinie Kryzysowej

I B funkgjonowanie M brak I

Wsréod badanych powiatow jedynie 19% (3) zadeklarowaty istnienie placowek wsparcia dla
dzieci ofiary przemocy w rodzinie (ukierunkowanych na nie), wymieniajac w tym wzgledzie
specjalistyczny o$rodek wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, pogotowie rodzinne, PCPR,
dom dziecka i $wietlice Srodowiskowe.

ZRODLOZ OPRACOWANIE WEASNE.

Catkowita liczba dzieci, ktore skorzystaty przed i po 1.08.2010 roku z pomocy placéwek wspar-
cia w badanych powiatach wyniosta 1 671, w tym po 1.08.2010 roku z oSrodkéw wsparcia
i osrodkow interwencji kryzysowej tacznie skorzystato 302 dzieci. Czyli z catkowitej liczby
dzieci, ktore skorzystaty w kilku latach z placéwek wsparcia, 20% skorzystato po wejsciu
w zycie nowelizacji. Nalezy jednak uwzgledni¢, iz w tej kwestii jedynie 11 powiatéw udzie-
lito odpowiedzi, 5 powiatéw nie prowadzito odpowiednich statystyk.
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WYKRES 24. LiczBy pzIECI KORZYSTAJACYCH Z O$RoDKOW WsPARCIA DLA OFIAR PRzEMocY w RobzINIE
1 Osrobkow INTERWENCJI KRYzysowed (W 11 POWIATACH).
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Poza funkcjonowaniem odpowiednich instytucji oraz oferta miejsc w osrodkach wsparcia
i osrodkach interwencji kryzysowej, co Ustawa nowelizujgca z 2010 roku okresla jako zada-
nia powiatu (w swym art. 1 § 3), wsparcie dzieci-ofiar przemocy w rodzinie i dzieci zagro-
zonych tym zjawiskiem ma posta¢ poradnictwa (dla dorostych i dla dzieci). W badanych po-
wiatach uzyskano nastepujacy obraz stanu poradnictwa z zakresu przemocy domowe;j.

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE

W wiekszosci badanych powiatéw (ponad 80% - 13) istnieja formy poradnictwa w spra-
wach dotyczgcych przemocy wobec dziecka w rodzinie. W niemal wszystkich badanych po-
wiatach placéwki te powstaty przed 2010 rokiem (za wyjatkiem 1 powiatu, gdzie podano
date styczen 2011 r.). Ogolna liczba réznych form poradnictwa w sprawach przemocy nad
dzieckiem w rodzinie w 13 powiatach wynosi 42. Wiekszo$¢ z tych powiatéw (9) zadekla-
rowato, iz wérdd tych form poradnictwa sg formy dla dzieci, co w odniesieniu do ogdlnej
liczby badanych powiatéow stanowi 56%. W tym wzgledzie wymieniane byty: poradnictwo
psychologa w PCPR, punkty konsultacyjne, punkty interwencji kryzysowej, oSrodek wspar-
cia, a w jednym przypadku - telefon zaufania dla mtodziezy.



WYKRES 25. PORADNICTWO W SPRAWACH PRZEMOCY NAD DZIECKIEM W BADANYCH 16 POWIATACH.

powiaty brak poradnictwa
7 poradnictwem

B poradnictwo dla dzieci
I brak form dla dzieci

ZRODLOZ OPRACOWANIE WEASNE.

Dotychczas z form poradnictwa dla dzieci w 9 powiatach skorzystato 942 dzieci w tym 348
(czyli 37%) po 1.08.2010 r. Biorgc pod uwage zroznicowany czas funkcjonowania placéwek
poradnictwa (nawet 10 lat) i pomijajac niezbyt systematycznie prowadzone przez powiaty
statystyki dotyczace dzieci jako os6b korzystajacych z form poradnictwa, mozna by¢ moze
dopatrywac sie wzrostu po 1.08.2010 roku zainteresowania ws$réd dzieci formami po-

100%
90%
80%
10%
60%

44%

50% 56%

40%
30%
20%
10%

0%

radnictwa w sprawach przemocy nad dzieckiem w rodzinie.

WYKRES 26. Dzieci KORZYSTAJACE Z FORM PORADNICTWA W SPRAWACH PRZEMOCY WOBEC DZIECKA W RODZINIE

(% pLa N= 942).
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ZRODLOZ OPRACOWANIE WEASNE.
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w sprawach przemocy nad dzieckiem
w rodzinie po 1.08.2010

w sprawach przemocy nad dzieckiem
w rodzinie przed 1.08.2010
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B dziedi, ktore skorzystaty z form poradnictwa

M dziedi, ktére skorzystaty z form poradnictwa
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[stotnym elementem systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w aspekcie wsparcia
dzieci jako ofiar i jako zagrozonych wystepowaniem problemu jest identyfikowanie rodzin
oraz dzieci ryzyka. Zmiany przepiséw zawarte w ustawie nowelizujacej ustawe o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie z 29 lipca 2005 roku ukierunkowaty dziatania wobec prob-
lemu, zgodnie zresztg z aktualnymi §wiatowymi standardami w tym zakresie, na rozwdj pre-
wencji w rodzinach ryzyka. W przepisach ustawy z 10 czerwca 2010 roku dotyczacych zadan
powiatu okre$la sie je miedzy innymi jako realizacje programéw stuzacych dziataniom pro-
filaktycznym, zwtaszcza w zakresie promowania i wdrazania prawidtowych metod wycho-
wawczych w stosunku do dzieci zagrozonych przemoca w rodzinie. Dziatania tego typu
wymagaja wiec istnienia procedur (a co najmniej wytycznych) dotyczacych identyfikowa-
nia ryzyka przemocy wobec dziecka w rodzinie. W badanych powiatach w wiekszosci takie
procedury nie zostaly jeszcze opracowane.

WYKRES 27. ISTNIENIE W POWIATACH PROCEDUR IDENTYFIKOWANIA RYZYKA PRZEMOCY WOBEC DZIECKA
W RODZINIE.

B powiaty posiadajace procedury
identyfikacji ryzyka

I powiaty bez procedur

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

Istniejace jedynie w 2 badanych powiatach procedury identyfikowania ryzyka zostaty opra-
cowane przez PCPR i majg charakter ustny. Jak wida¢ ten obszar wymaga podjecia pilnych
dzialan wprowadzenia stosownych i nowoczesnych w swietle wiedzy naukowej proce-
dur rozpoznawania srodowisk zagrozonych przemoca wobec dziecka w rodzinie.
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3.3. Podnoszenie kompetencji osob realizujacych
dziatania ustawy

W powiazaniu z problemem rozpoznawania przypadkoéw dzieci doznajacych przemocy w ro-
dzinie oraz dzieci zagrozonych (ryzyka) jako istotne zagadnienie postrzegac nalezy kompeten-
cje przedstawicieli okreslonych grup zawodowych realizujacych na mocy Ustawy dziatania.
W tym znaczeniu wazny jest obraz realizacji w powiatach dziatan dotyczacych podnoszenia
kompetencji okre$lonych grup w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W bada-
nych jednostkach terytorialnych w wiekszosci (11 powiatéw) zadeklarowano wystepowa-
nie po 1.08.2010 r. tego typu dziatan. L.aczna liczba zrealizowanych w badanych powiatach
od tego czasu szkolen wyniosta 50. Wzieto w nich udziat 986 oséb.

WYKRES 28. ORGANIZACJA W POWIATACH SZKOLEN Z ZAKRESU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
I OCHRONY DZIECKA.
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szkolenia o przemocy w rodzinie szkolenia z ochrony dziecka (facznie)
po 1.08.2010

B powiaty, w ktorych zorganizowano
szkolenia
I powiaty bez szkolen

W odniesieniu do tematu ochrony dziecka przed przemoca w rodzinie w 12 badanych po-
wiatach zrealizowano tgcznie w latach przed i po 1.08.2010 roku 66 szkolen. Udzial w nich
wzieto 739 os6b. Najlepszy obraz kompetencji oséb dziatajacych wobec problemu prze-
mocy w rodzinie datoby odniesienie liczby oséb przeszkolonych do liczby oséb aktywnych
w okreslonych grupach zawodowych w powiecie. Niestety, takich danych powiaty nie pro-
wadza. Nalezy zauwazy¢, iz statystyki tego rodzaju majg istotny charakter dla monitorowa-
nia dziatan Ustawy nowelizujgcej i powinny by¢ wykorzystywane w analizie skutkéw usta-
wy w przysztosci.

ZRODtOI OPRACOWANIE WEASNE.

Szkoleniami organizowanymi w powiecie z zakresu przemocy w rodzinie objeto przedstawi-
cieli wszystkich grup zawodowych realizujacych w swietle Ustawy nowelizujgcej dziatania,
jednak w zréznicowanym natezeniu; najczesciej byli to przedstawiciele pomocy spotecznej
(w 14 powiatach), a rzadziej przedstawiciele ochrony zdrowia (w 9 powiatach).
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WYKRES 29. PowiaTy ORGANIZUJACE SZKOLENIA Z TEMATYKI PRZEMOCY W RODZINIE

DLA GRUP ZAWODOWYCH.
I I

oswiata ochrona Policja pomoc
zdrowia spofeczna

7 7

Liczba powiatow

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

Najmniejszy udziat przedstawicieli ochrony zdrowia w szkoleniach ujawnia tez rozktad pro-
centowy grup zawodowych w ogdlnej liczbie os6b poddanych w badanych powiatach szko-
leniom po 1.08.2010 roku.

WvyYKRES 30. Ubziat GRUP ZAWODOWYCH W SZKOLENIACH Z PRZEMOCY W RODZINIE W POWIATACH
po 1.08.2010 roku (N=986).
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

Podobnie przedstawia sie udziat grup zawodowych w szkoleniach z zakresu ochrony dzie-
cka przed przemoca w rodzinie. Lacznie w badanych powiatach udziat wzieto w nich 739
0s0b. Wsrdd nich dominowali przedstawiciele pomocy spotecznej, natomiast najmniej licz-
na grupe stanowili przedstawiciele ochrony zdrowia.
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WYKRES 31. Ubziat POSZCZEGOLNYCH GRUP ZAWODOWYCH W SZKOLENIACH NA TEMAT
OCHRONY DZIECKA PRZED PRZEMOCA W RODZINIE W POWIATACH PO 1.08.2010 roku (N=739).
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

Jesli wzia¢ pod uwage szczegdlnie istotne dla podejmowania stosownych dziatan wobec dzie-
ci-ofiar przemocy w rodzinie kwestie rozpoznawania wystepowania w praktyce tego typu
sytuacji, to nalezy zwrdci¢ uwage na szkolenia z tegoz zakresu, tj. podnoszace kompetencje
odpowiednich os6b w zakresie identyfikowania, rozpoznawania przypadkéw. W badanych
powiatach w wiekszos$ci — niemal 70% (11 powiatéw) - tematyka rozpoznawania przypad-
kéw przemocy wobec dziecka w rodzinie byta w czasie szkolenn podejmowana.

WYKRES 32. POWIATY, W KTORYCH W SZKOLENIACH REALIZOWANO TEMATYKE ROZPOZNAWANIA PRZEMOCY
NAD DZIECKIEM W RODZINIE.

M szkolenia z rozpoznania przemocy
wobec dziecka w rodzinie

I brak tematyki w szkoleniach

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.
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W tego rodzaju szkoleniach wzieto udziat 336 oséb - czyli 45% wszystkich uczestnikéw szko-
len z tematyki przemocy w rodzinie. Dominowali przedstawiciele pomocy spotecznej, a rzadko
z kolei uczestniczyli w nich przedstawiciele ochrony zdrowia. Sytuacja ta sugeruje potrzebe
objecia w wiekszym stopniu szkoleniami tych grup zawodowych, ktore maja najwieksza
sposobnosc¢ ,, wylapywania” przypadkow w praktyce, tj. oSwiate i stuzbe zdrowia.

WYKRES 33- UbzIAt. GRUP ZAWODOWYCH W SZKOLENIACH Z ROZPOZNAWANIA PRZEMOCY NAD DZIECKIEM W RODZINIE
(N = 336).

an )
M pomoc spoteczna
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M ochrona zdrowia
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—

ZRODLOZ OPRACOWANIE WEASNE.

Nalezy tez zaznaczy¢, iz realizatorami szkolen w powiatach byty ré6zne podmioty. Najczesciej
same PCPR-y, roznorakie centra profilaktyki, organizacje pozarzadowe i prywatne pracownie
pomocy i szkolen. Jak mozna wiec przypuszczac, zakres i charakter tematyczny tych szkolen
oraz ich poziom w stosunku do aktualnej wiedzy o zjawisku, w zwigzku z brakiem jednoli-
tych, bardziej szczegétowych wytycznych (standardéw) w tej mierze®® , byt r6zny. Ukazana
sytuacja sugeruje potrzebe podjecia odpowiednich rozwigzan, ktére zapewnityby szkoleniom
realizowanym w terenie odpowiedni w sensie merytorycznym i metodycznym poziom.

3.4. Poprawa jakosci rodzicielstwa
w dziatlaniach powiatow

W przepisach ustawy nowelizujgcej niektore zadania powiatu, tj. opracowywanie i realizacja
programow korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie oraz opra-
cowanie i realizacja programéw w zakresie promowania i wdrazania prawidtowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie, moz-
na traktowac jako dziatania na rzecz poprawy jakosci rodzicielstwa rodzicéw z problemem
stosowania przemocy w stosunku do dzieci, a wrecz préby rozwijania pozytywnego rodzi-

90 Przedstawione przez MPiPS wytyczne dotyczg szkolen z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

i majg ogdblny jedynie charakter. Dostepne sa na stronie internetowej MPiPS http://www.mpips.gov.pl/
przemoc-w-rodzinie/ytycznedoprowadzeniaszkolewzakresieprzeciwdziaaniaprzemocywrodzinie/



cielstwa. Koncepcja rozwijania pozytywnego rodzicielstwa znajduje w ostatnich latach szcze-
go6lne miejsce w obszarze ochrony dzieci przed krzywdzeniem i doczekata sie wrecz oficjal-
nej Rekomendacji Unii Europejskiej (Rec (2006)19.

W analizie funkcjonowania ustawy z 10 czerwca 2010 roku ,w terenie” obszar dziatan ko-
rekcyjnych i edukacyjnych wobec sprawcéw przemocy nad dzieckiem w rodzinie rozpozna-
no w Kilku aspektach.

Ustalono, iz w wiekszo$ci badanych powiatéw opracowano programy dla sprawcéw przemo-
cy wrodzinie i sg one realizowane, jednakze majg gtéwnie posta¢ programéw opracowanych
jeszcze przed 1.08.2010 roku. Wedtug danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w ca-
tej Polsce do wrzes$nia 2011 roku 219 podmiotéw (w 393 powiatach) realizowato programy
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy w rodzinie.*!

WYKRES 34. PROGRAMY DLA SPRAWCOW PRZEMOCY W RODZINIE W 16 BADANYCH POWIATACH.
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h
0

programy opracowane programy realizowane

~N &~ o o

Bk B nie

ZRODtOI OPRACOWANIE WEASNE.

W powiatach, w ktérych realizowane sg programy (9), wzieto w nich dotychczas udziat 302
rodzicéw, w tym 91 po wejsciu w zycie ustawy nowelizujacej. Czyli 30% rodzicéw bioracych
udziat w programach dla sprawcéw przemocy uczestniczyto w nich po nowelizacji ustawy:.
Biorac pod uwage zbiorczy charakter danych o udziale rodzicéw w programach przed no-
welizacjg ustawy (tacznie z kilku lat), nalezy optymistycznie interpretowac dane dotyczace
okresu po nowelizacji jako wzrost po wejSciu w Zycie nowelizacji ustawy o przeciwdzia-
laniu przemocy w rodzinie liczby rodzicéw bioracych udzial w programach poprawy
jakoS$ci rodzicielstwa.

91 MPiPS, Informacja o skutkach obowigzywania Ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 125, poz. 842).
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WYKRES 35. Ubziat RODZICOW W PROGRAMACH DLA SPRAWCOW PRZEMOCY W RoDZINIE (N=302).

B przed 1.08.2010
M o 1.08.2010

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

Mniej satysfakcjonujaco przedstawia sie w powiatach sytuacja w zakresie opracowywania
i realizacji programéw profilaktycznych dotyczacych wdrazania prawidtowych metod wy-
chowawczych w rodzinach z problemem przemocy. W 6 badanych powiatach wykazano, iz
takie programy istnieja, przy czym tylko w 4 z nich maja one charakter aktualny - zostaty
opracowane po 1.08.2010 roku. Wedtug danych ogdélnopolskich Ministerstwa Pracy i Polity-
ki Spotecznej liczba opracowanych powiatowych programoéw profilaktycznych dotyczacych
promowania i wdrazania pozytywnych metod wychowawczych w rodzinach zagrozonych
przemoca wyniosta w konicu wrzesnia 2011 roku 356.%2

Analiza tytutéw wymienianych przez powiaty programoéw nie daje jednoznacznej przestanki do
tego, aby traktowac te programy jako faktycznie programy dla rodzin zagrozonych przemoca.

0d czasu wejscia w zycie nowelizacji ustawy w programach dotyczacych wdrazania prawid-
towych metod wychowawczych w rodzinach z problemem przemocy w badanych powiatach
uczestniczyto w 265 rodzicow. Wérdd realizatoréow tych programéw powiaty wymieniaty:
PCPR-y, poradnie rodzinne i poradnie psychologiczno-pedagogiczne oraz organizacje po-
zarzgdowe.

92 MPiPS, Informacja o skutkach obowigzywania ustawy o zmianie Ustawy o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 125, poz. 842).
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WYKRES 36. PowiATY, W KTORYCH REALIZOWANE SA PROGRAMY DOTYCZACE WDRAZANIA PRAWIDLOWYCH METOD
WYCHOWAWCZYCH W RODZINACH (N=16).

M program przed 1.08.2010
Bl program po 1.08.2010

4
0

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

4. PRZECIWDZIARANIE PRZEMOCY
WOBEC DZIECKA W RODZINIE W GMINACH
(Ewa Jarosz)

Aktualny obraz procesu organizowania i realizowania réznych dziatan w gminach najtrafniej
ilustruje to, jak rzeczywiscie funkcjonuje nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz jakie sg bezposrednie skutki jej wej$cia w zycie. To dziatania podejmowane
w gminach przektadajg sie bezpos$rednio na sytuacje rodzin z problemem przemocy, ofiar
i sprawcow.

Ustawa z 10 czerwca 2010 roku okresla zadania wlasne gminy jako:

1) opracowanie i realizacje gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie:

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzi-
nie w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne i stuzagce wzmocnieniu opiekuniczych
i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzi-
nie;

3) zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4) tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.

W celu monitoringu dziatan lokalnych analizie poddano dane uzyskane z kwestionariuszo-
wego badania, ktérym objeto 50 gmin z terenu catej Polski. Gminy wybrane zostaty losowo
(po trzy) z kazdego wojewo6dztwa (dodatkowo dobrano 2 gminy). W wyznaczonym terminie
uzyskano 44 odpowiedzi, ktore ostatecznie stanowity materiat do analizy.
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Ryc. 11. Gminy oBJETE MoNITORINGIEM RZECZNIKA PRAW DZIECKA.
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ZRODLOZ OPRACOWANIE WEASNE.

Badania objety zar6wno mate, jak i duze gminy, o r6znym charakterze w zakresie profilu
spoteczno-zawodowego ludnosci i klasyfikacji terytorialnej (gminy wiejskie, matomia-
steczkowe, miejskie i wielkomiejskie). W poszczegélnych gminach zamieszkuje od 2 433
do 358 500 0s6b. Srednia liczba 0s6b zamieszkujacych w gminie wynosi 24 380,20. Lacznie
badaniami objeto obszar spoteczny 1 072 729 os6b. Dane pochodz3gce z 29 gmin (15 gmin
nie prowadzi stosownych statystyk) pozwalajg jedynie ostroznie szacowa¢ ogélna liczbe
rodzin w gminach na podstawie przedziatu liczbowego (od 465 do 111 600) i okre$lonej
$redniej z 29 gmin (6 594,8) na 290 171 rodzin. Szacowa¢ mozna liczbe dzieci zamiesz-
katych na terenach badanych gmin, w tej kwestii niemal wszystkie gminy prowadza od-
powiednie statystyki. Ogolna liczba dzieci w gminach wynosi 135 598, w tym do 13. roku
zycia — 93 951. W poszczegdblnych gminach zamieszkuje od 182 do 27 612 dzieci, Srednia
liczba dzieci w gminie (dane z 43 gmin) wynosi 3 153,44. Pomimo iz dla analizy réznych
zagadnien dotyczacych funkcjonowania nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie istotna jest liczba oséb aktywnych zawodowo w okre$lonych grupach (o$wia-
ta, policja, pomoc spoteczna, ochrona zdrowia) gminy w duzej cze$ci (15 gmin) nie przed-
stawity tych statystyk.
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139



Powyzsza charakterystyka terenu badan, jakim staty sie losowo wybrane gminy, pozwala
traktowac uzyskany w wyniku przeprowadzonych analiz materiat jako reprezentatywny dla
wszystkich gmin w Polsce.

4.1. Zakres wystepowania w gminach zjawiska przemocy
wobec dziecka w rodzinie i jego wykrywanie

Dane na temat liczby odnotowywanych w gminach przypadkéw przemocy wobec dziecka,
zebrane z badanych losowo gmin, pozwalajg jedynie ostroznie szacowa¢ dynamike wyste-
powania zjawiska, gdyz pochodza one ze statystyk przedstawionych tylko przez 9 gmin. Od
razu nasuwa to wniosek o potrzebie obligatoryjnego prowadzenia odpowiednich systema-
tycznych statystyk przez wszystkie jednostki terytorialne, jakimi sg gminy.

WYKRES 37. LiczBA PRZYPADKOW PRZEMOCY WOBEC DZIECKA W RODZINIE (W 9 BADANYCH GMINACH).
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ZRODLOI OPRACOWANIE WEASNE.

Z danych wynika, iz ostatni okres sprawozdawczy, tj. po 1.08.2010 roku, charakteryzu-
je sie wzrostem odnotowan przypadkéw przemocy wobec dziecka w rodzinie w stosunku
do okreséw wczes$niejszych. Zauwazy¢ tez nalezy, iz po 1.08.2010 roku o wiele wiecej gmin
(21 gmin) zaczeto prowadzi¢ statystyki dotyczace wystepowania przypadkéw przemocy
wobec dziecka w rodzinie. Mozna chyba przypisac¢ ten ujawniony wzrost liczby przypad-
kéw oraz wzrost liczby gmin prowadzacych odpowiednie statystyki wpltywowi nowelizacji
ustawy na bardziej rzetelne i systemowe podejscie do przeciwdziatania przemocy w rodzi-
nie i rejestrowanie zjawiska przemocy wobec dziecka.
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WYKRES 38. PROWADZENIE STATYSTYK PRZYPADKOW PRZEMOCY WOBEC DZIECKA W RODZINIE PRZEZ GMINY
(N=44).
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10 B gminy prowadzace statystyki po 1.08.2010

gminy nieprowadzace statystyk
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ZRODLOZ OPRACOWANIE WEASNE.

Starano sie ponadto ustali¢, jakie grupy zawodowe dokonuja zgtoszen przypadkow prze-
mocy nad dzieckiem w rodzinie. Okazato sie, iZ w badanych gminach w wiekszosci nie sg
prowadzone odpowiednie w tym wzgledzie statystyki; dane za lata 2008, 2009 i okres po
1.08.2010 r. uzyskano jedynie od 8 gmin. Dlatego obraz ten nalezy traktowac jako wytacz-
nie orientacyjny, a sytuacje braku prowadzenia przez gminy wyspecyfikowanych statystyk
jako wymagajacg wprowadzenia odpowiednich standardowych rozwigzan, poprawiajacych
zakres danych, ktére obrazujg wystepowanie i wykrywanie problemu przemocy nad dzie-
ckiem w rodzinie.

WYKRES 39. ZGraszANIE PRZEZ GRUPY ZAWODOWE PRZYPADKOW PRZEMOCY WOBEC DZIECKA W RODZINIE
(DANE z 8 BADANYCH GMIN).
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ZRODLOI OPRACOWANIE WEASNE.

Jak mozna dostrzec, we wszystkich grupach zawodowych zauwazalny jest drobny spadek
liczby zgtoszen przypadkéw przemocy nad dzieckiem w rodzinie w ostatnim okresie spra-
wozdawczym. Sytuacje te mozna po czesci — jak sie wydaje - przypisa¢ péznemu ukazaniu
sie rozporzadzenia dotyczacego procedury ,Niebieskie Karty” (13 wrzesnia 2011 roku), kt6-
ra na mocy ustawy nowelizujacej ustanowiona zostata w zasadzie procedura podstawowa
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w zakresie zglaszania przypadkéw przemocy w rodzinie®3. Jej brak mogt wiec powodowac,
iz przypadki przemocy wobec dziecka byly w tym czasie rzadziej zgtaszane przez poszcze-
goblne grupy zawodowe.

W obszarze wykrywania przypadkéw przemocy wobec dziecka w rodzinie, pojawia sie tez
kwestia opracowania procedur identyfikowania rodzin ryzyka wystepowania przemocy wo-
bec dziecka. W swietle aktualnych Swiatowych tendencji (standardéw), gtéwny nacisk dziatan
wobec problemu krzywdzenia dziecka jest ktadziony na profilaktyke zjawiska i tzw. wczes-
ng interwencje. To oznacza konieczno$¢ istnienia procedur screenigowych (wychwytywa-
nia rodzin ryzyka z ogélnej populacji). W swietle ustawy nowelizujacej z 10 czerwca 2010
roku w gminach niektore dziatania (dotyczace kompetencji opiekuniczych i wychowawczych
rodzicéw) powinny by¢ prowadzone wobec rodzin zagrozonych. Tym samym powinny zo-
sta¢ wypracowane strategie ich identyfikowania. W badanych gminach w wiekszosci nie
zostaly one dotychczas opracowane. Jedynie 5 gmin wskazato na podejmowanie pewnych
dziatan, ktére moga peic taka role, w tym w 2 z nich tak naprawde mozna stwierdzi¢ ist-
nienie jakich$ konkretnych procedur identyfikacyjnych®*.

WYKRES 40. ISTNIENIE W GMINACH DZIALAN W ZAKRESIE IDENTYFIKACJI RODZIN ZAGROZONYCH PRZEMOCA
woBec bzieckA (N = 44).
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

93 Do czasu opracowania raportu, tj. do potowy wrzesnia 2011 r, nie ukazalo sie rozporzgdzenie Rady

Ministrow okreslajace procedure ,Niebieskie Karty”.

Bez wnikania w jako$¢ diagnostyczna tych procedur. Na marginesie nalezy podkres$li¢, iz opracowanie
procedur identyfikacji ryzyka wystapienia przemocy wobec dziecka w rodzinie wymaga rzetelnej wie-
dzy o zjawisku i dysponowania przyktadowymi indeksami ryzyka (zestawami wskaznikow).

94
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4.2. Przeciwdziatania przemocy wobec dziecka
w rodzinie w Swietle gminnych programow

Podstawa dziatan podejmowanych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w $rodo-
wisku lokalnym jest gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar
przemocy w rodzinie. W wiekszo$ci badanych gmin - w 73% (32 gminy) po 1.08.2010 roku
opracowano (28 gmin) lub uaktualniono (4 gminy) gminne programy. W sporej jednak cze-
$ci badanych gmin (ponad 27%) do czasu zebrania tych danych® nie uchwalono jeszcze
stosownego programu.

WYKRES 41. GMINNE PROGRAMY PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE (44 GmIN).

— ™
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I gminy, ktore uaktualnity stary
program po 1.08.2010

gminy bez programu

N— —_

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

Dane powyzsze s zblizone do ustalonej w koricu wrze$nia 2011 roku przez Ministerstwo Pra-
cy i Polityki Spotecznej Sredniej z danych wojewo6dzkich wynoszacej 70% gmin w Polsce®®.

Duza cze$¢ badanych gmin (56% - 18 gmin) zadeklarowata wystepowanie w opracowanych
programach specyfikacji osoby dziecka jako ofiary i osoby zagrozonej przemoca w rodzinie.
Jednak sytuacje, iz nie wszystkie gminy taka specyfikacje w swych programach zawarty, na-
lezy uzna¢ za mato satysfakcjonujaca.

9 Stan na poczatek sierpnia 2011 r.

MPiPS, Informacja o skutkach obowiqzywania Ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 125, poz. 842).
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WYKRES 42. SPECYFIKACJA OSOBY DZIECKA W GMINNYCH PROGRAMACH PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
w RobpzINIE (N=32).

B programy bez specyfikagji osoby
dziecka

I programy ze specyfikacja osoby
dziecka

ZRODLOZ OPRACOWANIE WEASNE.

W programach, w ktérych dokonano specyfikacji osoby dziecka, dotyczyta ona miedzy in-
nymi: edukacji dzieci i mtodziezy o problemie i mozliwosciach uzyskania pomocy, dziatal-
nosci edukacyjno-profilaktycznej w $wietlicach, organizowania poradnictwa dla dzieci,
edukacji rodzicOw na temat wychowania bez przemocy, ukierunkowania na zmniejszenie
zjawiska przemocy domowej wobec dzieci - fizycznej, psychicznej, wykorzystywania sek-
sualnego, zaniedbywania oraz nadopiekunczos$ci, tworzenia systemu wsparcia dla rodzin
w celu zapewnienia wtasciwych warunkéw rozwoju dzieci, zapewnienia wtasciwej inter-
wencji w sytuacjach, gdy ofiarg przemocy domowej jest dziecko, podnoszenia integracji
dziatan wsréd os6b odpowiedzialnych za pomoc dziecku i rodzinie, organizowania terapii
dla dzieci ofiar.

W gminnych programach przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w ktérych dokonano specy-

fikacji osoby dziecka, przewidziano w tym zakresie - poza zadaniami wynikajacymi z ustawy

nowelizujacej - rézne rodzaje dziatan:

> edukacja na temat zjawiska przemocy wobec dziecka poprzez rézne formy sprzyjajace
poszerzaniu wiedzy oraz dziatalno$¢ informacyjna,

> tworzenie pomocy wolontariackiej na rzecz dzieci krzywdzonych,

> organizowanie konkurséw w zakresie zapobiegania przemocy domowej, inspirowanie
nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania przemocy,

> aktywizacja spotecznosci lokalnych, lokalnych mediéw, organizacji i instytucji do podej-
mowania dziatan na rzecz dzieci krzywdzonych,

> tworzenie warunkéw dla bezpiecznego spedzania czasu przez dzieci poprzez dziatalnos¢
Swietlic Srodowiskowych oraz wspieranie réznych form spedzania czasu wolnego przez
dzieci i mtodziez,

> prowadzenie poradnictwa dla rodzicéw oraz ich edukacja majaca na celu wzmocnienie
i poprawe kompetencji opiekuniczych i wychowawczych w rodzinach zagrozonych prze-
moca oraz edukacja rodzicéw na rzecz wychowania bez przemocy,
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diagnoza ilosciowa i jako$ciowa zjawiska przemocy w rodzinie, inicjowanie i wspieranie
badan na temat zjawiska,

monitorowanie sytuacji rodzin podopiecznych OPS,

opracowanie procedur pomocy dziecku krzywdzonemu,

propagowanie skutecznych sposobéw powstrzymywania przemocy domowej i radzenia
sobie z przemocag,

zapewnienie schronienia ofiarom przemocy domowej,

szkolenia o przemocy wobec dziecka w rodzinie dla r6znych os6b (grup zawodowych),
rozwoj dziatalnosci asystenta rodziny,

upowszechnienie korzystania przez dzieci z form pomocy psychologicznej,
prowadzenie grup wsparcia,

wypracowanie standardéw stuzb w zakresie wspo6tpracy na rzecz pomocy dziecku dozna-
jacemu krzywdy - organizowanie superwizji poS§wieconych problematyce pracy z dzie-
ckiem krzywdzonym i jego rodzing,

zapewnienie wlasciwych warunkéw do rozmow z dzieckiem i przestuchan,

opracowanie programow terapeutycznych dla dzieci.

Realizacje dziatan okre$lonych w gminnym programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na mocy ustawy z 10 czerwca 2010 roku powierza
sie gminnemu zespotowi interdyscyplinarnemu. Ustawowym obowigzkiem gminy jest okre-
$lenie w drodze uchwaty przez Rade Gminy trybu i sposobu powotywania i odwotywania
cztonkoéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkéw jego funkcjonowa-
nia. W oparciu o dane dostarczone przez gminy do konca lipca 2011 roku mozna stwierdzic,
iz w przewazajacej czeSci w badanych gminach podjeto stosowne uchwaty - w 37 gminach,
co stanowi 84% badanych gmin.

WYKRES 43. UCHWALY W SPRAWIE TRYBU POWOLYWANIA | ODWOLYWANIA CZLONKOW ZESPOLU
INTERDYSCYPLINARNEGO ORAZ SZCZEGOLOWYCH WARUNKOW JEGO FUNKCJONOWANIA (N=44).

B gminy z podjgtymi uchwatami
I gminy bez uchwat

/RODLO: OPRACOWANIE WEASNE.



Analiza przedstawionych przez gminy tresci uchwat wykazata, iz spora czes$¢ gmin, ktére
podjety uchwaty w sprawie powotywania i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscypli-
narnego, nie okreslito jednak w bardziej szczegdétowy sposoéb tego, kto, czyli przedstawicie-
le jakich instytucji lokalnych zostaja do zespotu powotani, poprzestajac na odwotaniu sie
w kwestii sktadu zespotu interdyscyplinarnego do zgodnosci z ustawa. Stan ten uchwycono
w 15 z badanych gmin.

WYKRES 44. SzczZEGOLOWE WSKAZANIE CZLONKOW ZESPOLU INTERDYSCYPLINARNEGO W UCHWALE GMINY (N=37).

M tak
60% nie

ZRODtOZ OPRACOWANIE WEASNE.

Z kolei szczegbétowe warunki funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego, rozumiane jako
okres$lenie jego zadan w stopniu szerszym niz tylko odwotanie sie do ich enumeracji zawar-
tej w ustawie nowelizujacej, miato miejsce tylko w 8 uchwatach gminnych.

WYKRES 45. SzczEGOLOWE OKRESLENIE ZADAN ZESPOLU INTERDYSCYPLINARNEGO W UCHWALACH GMINNYCH

(N=37).
nie
B tak

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.
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WYKRES 46. WsKkazANIA W ZAKRESIE DOKUMENTACJI PROWADZONEJ PRZEZ ZESPOL INTERDYSCYPLINARNY
W UCHWAEACH GMINNYCH (N=37).

M nie
B tak

ZRODLOI OPRACOWANIE WEASNE.

Jedynie 27% badanych gmin z podjetymi uchwatami okreslito bardziej szczegétowo cha-
rakter dokumentacji, ktéora ma by¢ prowadzona przez zespoty interdyscyplinarne. Nalezy
tu zaznaczy¢, iz dokumentacja ta jest bardzo istotna dla monitorowania przypadkéw wyste-
powania zjawiska przemocy w rodzinie w sSrodowisku lokalnym, ale tez monitorowania go
w skali catego kraju. Mozna tu podkresli¢, iZ powinna ona mie¢ charakter racjonalny wobec
swej funkgji i najlepiej wystandaryzowana postac.

4.3. Wsparcie dzieci-ofiar przemocy w rodzinie
organizowane w gminach

Wsrdéd badanych gmin tylko 1 gmina posiada wtasny osrodek wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie, a 41 gmin zadeklarowato zapewnianie miejsca osobom dotknietym przemoca
w rodzinie w pobliskich gminach lub o$rodkach powiatowych (wskazywano na mozliwos¢
korzystania przez mieszkancéw gminy z oSrodkéw wsparcia, osrodkéw interwencji kryzy-
sowej, punktéw interwencji znajdujacych sie w innych gminach, na terenie powiatu czy wo-
jewddztwa). Niemal wszystkie wiec badane gminy realizujg ustawowe zadanie zapewnienia
osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.

Wiekszo$¢ gmin nie prowadzi statystyk dotyczacych korzystania przez dzieci zamieszkate w gmi-
nie ze specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie (lub osrodkéw inter-
wencji kryzysowej), z ktérych gmina korzysta. Jedynie 16 gmin podato - i to niekompletne - sta-
tystyki w tym wzgledzie. Z tych powodéw nie jest mozliwe ich rzetelne zaprezentowanie.

Analiza danych dotyczacych dziatalnosci w gminie réznych placéwek wsparcia dla dzieci
(w tym ofiar przemocy w rodzinie) wskazatla na istnienie takowych w 34% gmin (w 15 gmi-
nach), kolejne 46% gmin (20) zadeklarowato mozliwo$¢ skorzystania przez dzieci zamiesz-



kate w gminie z placéwek poza gmina. Jak wida¢, az w 20% gmin brak jest jakichkolwiek
mozliwo$ci wsparcia dla dzieci-ofiar przemocy w rodzinie.

WYKRES 47. PLACOWKI WSPARCIA DLA DZIECI W GMINACH (N=44).

15
5
' 15 20 .

placowki wsparcia placowki wsparcia brak placowek
dzieci w gminie  dzieci poza gming  wsparcia dla
dzieci

— —_
B brak placéwek wsparcia dzieci
W gminie
I placowki wsparcia dzieci
W gminie
placowki wsparcia dzieci poza gming
ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE. N— —_

Dane te nalezy interpretowac z uwzglednieniem faktu, iz gminy w ramach réznych placowek
wsparcia dla dzieci (w tym ofiar przemocy w rodzinie) wymieniaty przede wszystkim: Swiet-
lice i kluby socjoterapeutyczne, sSrodowiskowe, opiekunczo-wychowawcze, grupy socjote-
rapeutyczne, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, domy dla ofiar przemocy w rodzinie,
ale tez punkty informacyjno-konsultacyjne oraz punkty i osrodki interwencji kryzysowej
czy pedagoga szkolnego i pracownikéw socjalnych. Tylko w 2 badanych gminach wskazano
na specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

W gminach nie sa prowadzone statystyki ukazujace zakres korzystania przez dzieci-
ofiary przemocy w rodzinie z réznych placowek wsparcia dla dzieci. Og6lne dane doty-
czace korzystania przez dzieci z r6znych placéwek wsparcia przedstawito jedynie 12 gmin.
Istniejace dane maja czesto charakter niesystematyczny i niekompletny. Dane za okres przed
1.08.2010 roku przedstawito 12 gmin, a dane dotyczace korzystania przez dzieci z placo-
wek wsparcia po wejsciu w zycie nowelizacji przedstawito 7 gmin. Wynika z nich, iz tgcznie
dotychczas z placéwek wsparcia w tych gminach skorzystato 525 dzieci. 45% tej liczby to
dzieci, ktore skorzystaty z placéwek wsparcia po 1.08.2010 r,, w czym mozna dostrzega¢ po-
zytywne skutki nowelizacji ustawy.
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WYKRES 48. KoRzYSTANIE PRZEZ DZIECI Z PLACOWEK WSPARCIA (RAZEM W 12 GMINACH 525 DzIECI).

B dzieci, ktdre korzystaty z placowek
5% przed 1.08.2010
55% I dzieci, ktore korzystaty z placéwek
po 1.08.2010

ZRODLOI OPRACOWANIE WEASNE.

W ponad potowie badanych gmin (55% - 24 gminy) zadeklarowano istnienie poradnictwa
w sprawach przemocy wobec dzieci w rodzinie, a w 19 gminach wskazano na mozliwos$¢
skorzystania przez mieszkancéw gminy z placéwek poradnictwa w innych gminach lub
z form powiatowych. Wsréd wymienianych przez gminy wtasnych form poradnictwa wiek-
szo$¢ dziatata jeszcze przed wprowadzeniem w zycie nowelizacji ustawy o przeciwdziata-
niu przemocy w rodzinie.

WYKRES 49. DzIAtALNOSC PORADNICTWA W SPRAWACH PRZEMOCY WOBEC DZIECKA W RODZINIE, W GMINACH
(N=42).

B moiliwoi¢ korzystania z form
poradnictwa poza gming,

I formy posrednictwa w gminie

L}

ZRODLOZ OPRACOWANIE WEASNE.

Wsrod form poradnictwa dotyczacego przemocy w rodzinie jedynie 17 gmin zadeklarowa-
1o, iz majg one charakter poradnictwa dla dzieci. Jakkolwiek w perspektywie 24 gmin ze
zorganizowanym poradnictwem dla ofiar przemocy w rodzinie stanowi to wiekszos¢ (71%),
to jednak proporcje obrazu odwracajg sie, jesli przeanalizowaé¢ wystepowanie poradnictwa
dla dzieci w perspektywie wszystkich gmin. Wéwczas okazuje sie, iz mniej niz potowa - tyl-
ko 39% - gmin zorganizowata poradnictwo w sprawach przemocy w rodzinie dla dzieci.

149



WYKRES 50. PORADNICTWO DLA DZIECI W GMINACH POSIADAJACYCH FORMY PORADNICTWA W SPRAWACH
PRZEMOCY NAD DzZIECKIEM (N = 24).

B istnienie form poradnictwa dla
dzieci

I brak form poradnictwa dla
dzieci

ZRODLOZ OPRACOWANIE WEASNE.

WYKRES 51. ForRMY PORADNICTWA DLA DZIECI WE WSZVSTKICH BADANYCH GMINACH (N = 44).

B istnienie form poradnictwa dla
39
61% L dzieci
M brak form, brak odpowiedzi

ZRODLOZ OPRACOWANIE WEASNE.

Obraz poradnictwa dla dzieci jest jeszcze mniej satysfakcjonujacy, gdy uwzgledni¢ wymienia-
ne przez gminy w tej kwestii istniejgce na ich terenie formy. Wsréd nich wskazywano czesto
na: ogélne poradnictwo pedagogiczne wystepujace w gminie, punkty interwencji kryzyso-
wej i punkty konsultacyjne, czy tez deklarowano, iz wszystkie formy poradnictwa w gminie
maja charakter poradnictwa dla dzieci. Pojawiaty sie tez jednak bardziej pozadane formy,
takie jak: punkt psychologiczny w szkotach, pedagog w szkole czy dyzur dla dzieci psycho-
loga w OPS.
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W wielu badanych gminach nie sa prowadzone statystyki dotyczace korzystania przez
dzieci z form poradnictwa w sprawach przemocy w rodzinie. Jedynie 7 gmin podato dane
dotyczace okresu przed wejSciem w zycie nowelizacji, a 9 gmin (czyli nieco wiecej) wyka-
zato dane po 1.08.2010 roku. W tych gminach, ktére dostarczyty dane, z form poradnictwa
dla dzieci skorzystato 573 dzieci, w tym 279 po 1.08.2010 roku. Oznacza to, iZ w ostatnim
roku z form poradnictwa sprawach przemocy w rodzinie w gminach skorzystato 49% ogél-
nej liczby dzieci, ktére w kilku ostatnich latach z takiej pomocy korzystaty.

WYKRES 52. Dziecl, KTORE SKORZYSTALY Z FORM PORADNICTWA DLA DZIECI W GMINACH (N=573, DANE

z 9 GMIN).
I po 1.08.2010
51% 49%
I przed 1.08.2010

ZRODLOZ OPRACOWANIE WEASNE.

Jakkolwiek dane te nalezy — ze wzgledu na matg liczbe gmin, ktére podaty odpowiednie sta-
tystyki — traktowac jedynie orientacyjnie, uzyskany obraz mozna ostroznie interpretowac
w Kkategorii wzrostu popularnosci korzystania przez dzieci z ré6znych form poradni-
ctwa, poniewaz okres sprawozdawczy przed 1.08.2010 roku byl niedookreslony i mégt obej-
mowac kilka lat.
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4.4. Podnoszenie kompetencji osdb realizujacych zadania
zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie
w gminach

Podnoszenie kompetencji oséb realizujgcych dziatania ustawy jest zagadnieniem zwigza-
nym bezposrednio z jakoScig i mozliwo$ciami wsparcia dziecka ofiary przemocy w rodzinie.
Zaréwno w sensie identyfikowania przypadkéw, jak i odpowiedniego reagowania, a takze
podejmowania wtasciwych form interwencji, wiedza i umiejetnosci okreslonych os6b maja
decydujace znaczenie.

Zebrane z badanych gmin dane ukazujg, iz jedynie w czeSci z nich zorganizowane zostaty
szkolenia z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Nalezy jednak zwroci¢ uwage
na pewien rozwdj dziatan tego typu w gminach po 1.08.2010 roku®’.

WYKRES 53- GMINY, W KTORYCH ZORGANIZOWANO SZKOLENIA Z ZAKRESU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
(N=44).

B gminy ze szkoleniami

I brak szkoler

12 B2

szkolenia przed szkolenia po
1.08.2010 1.08.2010

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

Wsrdéd zorganizowanych w gminach - zaréwno przed, jak i po 1.08.2010 roku - szkolen do-
tyczacych przemocy w rodzinie w 26 gminach w szkoleniach uwzgledniono tematyke ochro-
ny dziecka przed przemoca w rodzinie. Mozna wiec w perspektywie wszystkich badanych
gmin stwierdzi¢, iz w ponad potowie z nich (59%) odbyty sie szkolenia uwzgledniajace ten
temat.

97 Zwtlaszcza w obliczu niedookreslonego okresu sprawozdawczego przed 1.08.2010 rokiem, ktory mogt

obejmowac kilka lat.
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WYKRES 54. GMINY, W KTORYCH ODBYLY SIE SZKOLENIA Z TEMATYKI OCHRONY DZIECKA PRZED PRZEMOCA
w RopzINIE (DLA N = 44).

4% W tak
59%
M brak

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

Szkolenia z zakresu przemocy w rodzinie organizowane byty w gminach dla r6znych grup za-
wodowych. NajczesSciej w gminach szkoleni byli przedstawiciele pomocy spoteczneji oswia-
ty, a najrzadziej przedstawiciele ochrony zdrowia.

WYKRES 55. SzKOLENIE GRUP ZAWODOWYCH W GMINACH (N=44).

25

o )
20 B oiwiata
15 B ochrona zdrowia
10 W Polia
5 pomoc spoteczna
— -/

0

ZRODLOI OPRACOWANIE WEASNE.

W gminach, w ktérych po 1.08.2011 roku odbyty sie szkolenia o przemocy w rodzinie, udziat
grup zawodowych w nich byt zr6znicowany. Na podstawie przedstawionych przez 22 gminy
danych mozna szacowag, iz tacznie wzieto w nich udziat 1 025 osdb. Najwiecej oséb, ktore
braty udziat w tych szkoleniach, byto przedstawicielami o§wiaty, najmniej byto oséb repre-
zentujacych ochrone zdrowia.
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WYKRES 56. GRuPY ZAWODOWE BIORACE UDZIAL W SZKOLENIACH O PRZEMOCY W RODZINIE ORGANIZOWANYCH
w GMINIE PO 1.08.2010 r. (N=1 025).

450
— )

350 B pomoc spofeczna
300 ..

Policja
20 - 253 W Polig
200 [ ochrona zdrowia
150
100
50

oSwiata

L \— -/
" )
B pomoc spofeczna
24,10% W Poliga
B ochrona zdrowia
oSwiata
23,90%
— -/

10,90%

ZRODLOZ OPRACOWANIE WEASNE.

W szkoleniach poruszajacych tematyke ochrony dziecka przed przemocg w rodzinie, ktore
miaty miejsce w gminach kiedykolwiek (zar6wno przed, jaki po 1.08.2010 roku), proporcje
udziatu poszczegdlnych grup zawodowych podobnie ukazalty najwyzszy odsetek przedsta-
wicieli o§wiaty wsrdod osob, ktére braty udziat w tych szkoleniach. Najmniejszy byt udziat
przedstawicieli ochrony zdrowia. Ogélna liczba oséb biorgcych udziat w organizowanych
w 26 gminach szkoleniach poruszajacych tematyke ochrony dziecka przed przemoca wy-
niosta 1 139 oso6b.
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WYKRES 57. GRUPY ZAWODOWE BIORACE UDZIAt W SZKOLENIACH NA TEMAT OCHRONY DZIECKA PRZED PRZEMOCA
W RODZINIE, ORGANIZOWANYCH W GMINIE (N = 1 139).

0 — ™\
N 500 B pomoc spofeczna
- B Polia
300 11l .
21 M ochrona zdrowia
200 .
oSwiata
100
: \— -/
19,10% B pomoc spofeczna
B Polia

B ochrona zdrowia
23,90% oswiata

—

ZRODLOZ OPRACOWANIE WEASNE.

W niektérych badanych gminach (w 27% - 12 gmin) po 1.08.2010 roku w przeprowadzo-
nych szkoleniach uwzgledniono tematyke rozpoznawania (wykrywania) przypadkéw prze-
mocy domowej wobec dziecka.
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WYKRES 58. UpziAt GRUP ZAWODOWYCH W LICZBIE 0SOB BIORACYCH UDZIAt W SZKOLENIACH Z TEMATYKA
ROZPOZNAWANIA PRZYPADKOW STOSOWANIA PRZEMOCY WOBEC DZIECKA.

an )

21,70% B pomoc spoteczna
B Poliga
B ochrona zdrowia

24,80% oswiata

13,10% . _/

40
— —/

B uwzglednienie w szkoleniach tematyki
rozpoznawania rodzin ryzyka

30

. I brak tematyki rozpoznawania

ryzyka w szkoleniach

brak odpowiedzi

0 N— —_
gminy

ZRODLOI OPRACOWANIE WEASNE.

Wzieto w nich udzial 686 os6b z réznych grup zawodowych, wsréd ktérych dominowali
przedstawiciele o$wiaty. W nielicznych gminach (w 11% - 5 gmin) w szkoleniach zorgani-
zowanych po 1.08.2010 roku podjeto tematyke rozpoznawania rodzin zagrozonych prze-
moca wobec dziecka.

4.5. Podnoszenie kompetencji
opiekunczo-wychowawczych rodzicow w gminach

Realizacja przez badane gminy ustawowego zadania dotyczacego organizowania dziatan
edukacyjnych, stuzacych wzmocnieniu kompetencji opiekunczych i wychowawczych rodzi-
c6w w rodzinach zagrozonych przemocga, ma jedynie czeSciowo satysfakcjonujaca postac.
Dziatania takie realizowane sg bowiem dotychczas tylko w 20% badanych gmin (9 gmin).
Z ktérych w wiekszosci (6 gmin) programy takie sg realizowane od kilku lat.
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WYKRES 59. REALIZACJA W GMINACH DZIALAN EDUKACYJNYCH W ZAKRESIE POPRAWY KOMPETENCJI OPIEKUNCZO-
WYCHOWAwWCZYCH Ropzicow (N = 44).

B brak programéw edukacyjnych
dla rodzicow
I gminy realizujace programy
80%

Dane dotyczace liczby rodzin bioracych udziat w tych programach po 1.08.2010 roku przed-
stawito jedynie 7 gmin. Na ich terenie, w programach tych uczestniczyty 142 rodziny.

7 7

ZRODLOZ OPRACOWANIE WEASNE.

WYKRES 60. REALIZACJA W GMINACH PROGRAMOW PROMOWANIA | WDRAZANIA POZYTYWNYCH METOD
WYCHOWAWCZYCH W RODZINACH Z PROBLEMEM PRZEMocY (N = 44).

B brak programéw edukacyjnych
dla rodzicow

I gminy realizujace programy (4)

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

Z kolei programy dotyczace promowania i wdrazania pozytywnych metod wychowawczych
w rodzinach z problemem przemocy realizowane s3 jedynie w mniej niz 10% gmin (4 ba-
dane gminy), w tym w 2 gminach realizowano takie programy juz przed nowelizacjg usta-
wy w 2010 roku.
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Podstawowe wnioski dotyczace realizacji dziatan ustawy nowelizujacej w powiatach i gminach

Dotychczasowy obraz realizacji dziatan ustawy nowelizujacej w praktyce spotecznej jednostek terytorialnych, jakimi s3
powiaty i gminy, ujawnia, iz proces organizowania i realizowania dziatan ustawy w terenie jest nieréwnomierny i dos¢
powolny. O ile odpowiednie zadania legislacyjne zostaty w wiekszosci wypetnione, o tyle realizacja dziatan praktycznych,
takich jak:zapewnienie wsparcia, organizacja poradnictwa, organizowanie odpowiednich tematycznych szkolen oraz reali-
zacja programoéw korekeyjnych i profilaktycznych w stosunku do rodzin z problemem przemocy wobec dziecka, wymaga
zdecydowanej intensyfikacji. W zakresie pilnych dziatan, jakie powinno si¢ podja¢ w podstawowych jednostkach teryto-
rialnych, sformutowaé mozna nastepujace rekomendacje:

I. Potrzebna jest wigksza specyfikacja dziecka jako ofiary przemocy w rodzinie w lokalnych programach przeciwdziata-
nia przemocy w rodzinie, poprzez ukierunkowanie dziatan na jego osobe.
2. Konieczna jest poprawa jakosci gromadzonych danych i prowadzonych statystyk na poziomie lokalnym w zakresie:
— specyfikacji osoby dziecka jako ofiary przemocy w rodzinie w réznych rejestrach dotyczacych wystgpowania zja-
wiska przemocy w rodzinie,
— specyfikacji realizowanych dziatan i form pod katem dziecka jako beneficjenta korzystajacego z réznych mozliwo-
sci lokalnych oraz w zakresie korzystania przez dzieci z réznych form pomocy i wsparcia,
— korzystania przez dzieci z réznych form poradnictwa,
— szczegotowych danych dotyczacych szkolen podnoszacych kompetencje i 0oséb w nich uczestniczacych,
— o0sob dokonujacych zgtoszen przypadkow przemocy na dzieckiem do okreslonych instytucji,
— liczby rodzicéw objetych programami korekcyjno—wyréwnawczymi, programami poprawy kompetencji opiekun-
czo—wychowawczych czy programami wdrazania pozytywnych metod wychowawczych.
3. Konieczna jest intensyfikacja dziatan w zakresie tworzenia form poradnictwa w sprawach przemocy w rodzinie dosto-
sowanych dla dzieci.

4. Potrzebna jest intensyfikacja procesu podnoszenia kompetencji osob realizujacych zadania ustawy i jej dziatania w za-
kresie ochrony dzieci przed przemoca, w tym zwtaszcza w kwestii rozpoznawania przypadkéw wystepowania zja-
wiska oraz rozpoznawania przypadkéw zagrozonych (tzw. rodzin ryzyka), poprzez odpowiednie szkolenia oparte na
standardach odpowiadajacych wspoétczesnej, aktualnej wiedzy o zjawisku i dziataniach wobec niego.

5. Ze wzgledu na konkretne zadania diagnostyczne, formutowane wobec okreslonych oséb i podmiotéw lokalnych przez
ustawe nowelizujaca i Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”, korzystnym rozwia-
zaniem bedzie wprowadzenie na poziom lokalny doktadniejszych standardow w zakresie identyfikowania i diagnozo-
wania przypadkow wystepowania zjawiska przemocy wobec dziecka w rodzinie oraz przypadkéw zagrozonych.

6. Konieczna jest intensyfikacja procesu wdrazania w praktyke lokalng programéw podnoszenia kompetencji opiekun-
czo—wychowawczych rodzicow oraz programéw promowania i wdrazania pozytywnych metod wychowawczych
w rodzinach zagrozonych przemoca, ale takze zachgcac nalezy samorzady lokalne do realizacji podobnych progra-
mow wobec catej lokalnej populacji rodzicow.
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5. REALIZACJA STANDARDU WSPOLDZIALANIA
INTERDYSCYPLINARNEGO W PRAKTYCE
SPOLECZNE] (Ewa Jarosz)

5.1. Powolywanie i sklad zespoléw interdyscyplinarnych
i grup roboczych w gminach

Tworzenie Zespotéw Interdyscyplinarnych w gminach jest zadaniem ustawowym. Ustawa
nowelizujaca wskazuje, iz Rada Gminy okres$la w drodze uchwaty tryb i sposéb powotywa-
nia i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegétowe warunki jego
funkcjonowania. Przypomnie¢ nalezy, iz w$rdéd badanych losowo 44 gmin w zdecydowanej
wiekszosci rady gmin podjety stosowne uchwaty - w 84%, tj. w 37 gminach.

WYKRES 61 « UCHWALY W SPRAWIE TRYBU POWOLYWANIA | ODWOLYWANIA CZLONKOW ZESPOLU
INTERDYSCYPLINARNEGO ORAZ SZCZEGOLOWYCH WARUNKOW JEGO FUNKCJONOWANIA (N = 44).

B gminy z podjetymi uchwatami

gminy bez uchwat

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

Z danych zebranych we wrze$niu 2011 roku przez MPiPS wynika, iz w 76,5% wszystkich
gmin polskich (w 1 896 gminach) podjeto uchwaty w sprawie powotywania i odwotywania
cztonkow zespotéw interdyscyplinarnych.

Na mocy uchwat gminy w wiekszosci (w 52% - 27 gmin) powotaly juz zespoty interdyscy-
plinarne, z tym ze w 4 gminach byty one powotane juz przed ustawg nowelizujaca.



WYKRES 62. Zespory INTERDYSCYPLINARNE POWOLANE W BADANYCH GMINACH (N = 44).

I gminy z powotanymi I po 1.08.2010
W gminy z powotanymi II przed 1.08.2010
gminy, ktore nie powotaty jeszcze II
3 o]

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

25

0

WYKRES 63. PowotLANIE ZESPOLOW INTERDYSCYPLINARNYCH W BADANYCH GMINACH (N=44).

W tak

nie

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

Uzupetnieniem danych o dynamice powotania zespotéw interdyscyplinarnych w badanych
gminach sg dane pochodzace z 16 losowo wybranych powiatéw, ktére objeto monitoringiem
Rzecznika Praw Dziecka. W $wietle ich deklaracji w 14 powiatach na 16 badanych powotano
juz po 1.08.2010 roku 65 zespotéw interdyscyplinarnych ds. przemocy w rodzinie. Biorgc
pod uwage liczbe gmin nalezacych do badanych powiatow (107 gmin), mozna stwierdzi¢, iz
w przewazajacej czesci tych gmin powotano juz zespoty interdyscyplinarne.
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WYKRES 64. ZesroLy INTERDYSCYPLINARNE W POWIATACH (N = 16).

5

B powiaty z 11 powotanymi po
1.08.2010
powiaty bez II

0

ZRODLOf OPRACOWANIE WEASNE.

WYKRES 65. ZEspory INTERDYSCYPLINARNE W GMINACH W BADANYCH POWIATACH (N = 107).

W gminy z 1I
gminy bez 1I

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

Dane uzyskane z badania losowych gmin lokuja sie blisko danych przedstawionych przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej®®, z poczatkiem pazdziernika 2011 roku, w Swietle,
ktérych w Polsce powotano do korica wrzesnia 2011 roku 1 521 zespotdéw interdyscyplinar-
nych, czyli powotano je w 62% gmin. Uwzgledniajac réznice czasu od momentu zbierania
danych wiasnych (tj. do koncalipca 2011 roku) do zebrania danych przez Ministerstwo Pra-
cy i Polityki Spotecznej (wrzesieri 2011) dane wtasne oparte na badaniu losowo dobranych
gmin nalezy uznac za trafnie obrazujace te kwestie.

98 MPIPS, Informacja o skutkach obowigzywania ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w ro-

dzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 125, poz. 842).



WYKRES 66. ZEsPoLy INTERDYSCYPLINARNE W % W STOSUNKU DO LICZBY GMIN W POSZCZEGOLNYCH
WOJEWODZTWACH (NA PODSTAWIE DANYCH MPIPS).
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/RODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

Jak mozna zauwazy¢ na tle prezentowanych danych, zaréwno w badaniach wtasnych, jak
i w danych ogoélnopolskich, dynamika uchwalania trybéw powotywania gminnych zespotéow
interdyscyplinarnych nie przektada sie na odpowiednio dynamiczne powotywanie samych
zespotow. Trzeba w tym miejscu zauwazy¢, iz w wielu badanych gminach uchwaty zostaty
podjete niedawno, a wyznaczajg one pewna procedure i czas powotywania cztonkéw zespo-
tu interdyscyplinarnego (np. zgtaszanie kandydatéw przez instytucje).

WYKRES 67. REALIZACJA STANDARDU WSPOLPRACY INTERDYSCYPLINARNEJ W GMINACH W PoLSCE
(w % Do LiczBY GMIN = 2 479).

100%
90%
80%
10%
gg://" H tak
0
0 .
;'802 5% 62% e
20%
10%
0%
uchwaty ws. zespotu powotanie zespotu
interdyscyplinarnego interdyscyplinarnego

/RODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH IVIINISTERSTWA PRACY 1 PoLITYKI SPOEECZNEJ.
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Zgodnie z ustawa nowelizujaca z 10 czerwca 2010 roku, w sklad zespotu interdyscypli-
narnego wchodza przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej
komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, Policji, ochrony zdrowia, organizacji po-
zarzgdowych i kuratorzy. W sktad zespotu moga wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przed-
stawiciele innych podmiotéw dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
W gminach, w ktérych powotano zespoty interdyscyplinarne (dane uzyskano z 26 gmin),
w ich sktad weszli przedstawiciele wszystkich wymienionych w ustawie grup zawodowych,
cho¢ obraz udziatu poszczeg6lnych grup jest zr6znicowany. Zauwazy¢ mozna, iz kuratorzy,
ktérzy sa przeciez wskazani w ustawie nowelizujacej jako obligatoryjni cztonkowie zespo-
tu interdyscyplinarnego, nie zostali wtaczeni do wszystkich zespotéw interdyscyplinarnych
powotanych w gminach po 1.08.2010 roku.

WYKRES 68. PRzEDSTAWICIELE GRUP ZAWODOWYCH W ZESPOLACH INTERDYSCYPLINARNYCH W GMINACH
(DANE z 26 zESPOLOW).
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

Z kolei w badanych losowo powiatach, w ktorych powotano zespoty interdyscyplinarne
(w 14 powiatach) uczestniczy w nich okoto 540 oséb, a analizujgc udziat przedstawicieli
poszczegdlnych grup zawodowych, takze mozna dostrzec niekompletnos$¢ sktadu zespotéw
interdyscyplinarnych w niektérych powiatach.

163
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WYKRES 69. CztONKOWIE ZESPOLOW INTERDYSCYPLINARNYCH W BADANYCH POWIATACH (N=14).
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ZRODLOZ OPRACOWANIE WEASNE.

Wsrod przedstawicieli innych podmiotéw (innych oséb) powotanych na cztonkéw zespotow
interdyscyplinarnych znalezli sie: przedstawiciel samorzadu, ksigdz, cztonek organizacji kos-
cielnej, przedstawiciel OHP, sedzia, pracownik poradni psychologiczno-pedagogicznej, pracow-
nik poradni leczenia uzaleznien, pracownik domu pomocy spotecznej, pracownik gminnego
centrum kultury, pracownik punktu konsultacyjnego dla ofiar przemocy, przedstawiciel TPD.

W powotanych w gminach zespotach interdyscyplinarnych ich przewodniczacymi (na mocy
ustawy wybieranymi na pierwszym posiedzeniu zespotu) zostali przedstawiciele pomocy
spotecznej (dane z 21 gmin).

0d 1.08.2010 roku do lipca 2011 roku,w 17 powotanych w gminach zespotach interdyscypli-
narnych rozpatrywano 94 przypadki przemocy w rodzinie. Przypadki przemocy wobec dziecka
w rodzinie rozpatrywano w tym czasie w 13 zespotach interdyscyplinarnych w liczbie 40.

WYKRES 70. ROZPATRYWANIE W ZESPOLACH INTERDYSCYPLINARNYCH PRZYPADKOW PRZEMOCY W RODZINIE
I PRZEMOCY NAD DZIECKIEM.
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.
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Na mocy ustawy zesp6t interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze ds. przypadkéw ro-
dzin z przemoca. Wedtug danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej do wrzesnia 2011
roku w catej Polsce powotano dotychczas 1 508 grup roboczych ds. przemocy w rodzinie®®.
W badanych gminach 16 zespotéw interdyscyplinarnych powotato 43 grupy robocze ds. in-
dywidualnych przypadkéw przemocy w rodzinie. W 11 gminach powotano 17 grup robo-
czych ds. przypadkéw przemocy wobec dziecka w rodzinie.

WYKRES 71. GRuUPY ROBOCZE POWOLYWANE W BADANYCH GMINACH.
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gminy liczby grup roboczych

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

Uzupetnieniem danych na temat powstawania grup roboczych w gminach sg informacje
udzielone przez badane powiaty. W ponad potowie badanych powiatéw (9 na 16) zespo-
ty interdyscyplinarne powotaty od sierpnia 2010 do lipca 2011 roku 28 grup roboczych ds.
przypadkéw przemocy w rodzinie. W 7 powiatach powstato 20 grup ds. przemocy wobec
dziecka w rodzinie. Nalezy zaznaczy¢, iz powyzsze dane dotyczace powotywania grup robo-
czych ds. przemocy wobec dziecka w rodzinie mozna by tez interpretowaé w perspektywie
wykrywalnos$ci przypadkéw przemocy nad dzieckiem, gdyby dysponowac¢ odpowiednimi
danymi poréwnawczymi'®°.

Cztonkami w powotanych grupach roboczych sa przedstawiciele grup zawodowych wymie-
nianych w ustawie nowelizujacej, ale ich udziat w 17 powotanych grupach roboczych ds.
przemocy nad dzieckiem jest zréznicowany i nie zawsze kompletny°%.

29

MPiPS, Informacja o skutkach..., op.cit.

100 pPoprzez odniesienie liczby rozpatrywanych przypadkéw przemocy nad dzieckiem w rodzinie do ogélnej
liczby dzieci zamieszkatych w badanych gminach i powiatach. Oczywiscie, wskaznik ten bedzie funk-
cjonalny dopiero w momencie, kiedy wszystkie gminy beda miaty juz powotane zespoty interdyscypli-
narne. Zebrane przez nas dane pozwalajg szacowac w zaistniatej sytuacji - gdy jedynie 60% badanych
gmin powotato zespoty interdyscyplinarne - iz wskaznik ten wynosi 0,015%, przyjmujac jako liczbe
dzieci na badanym terenie 135 598, wedtug wskazan gmin.

Ustawa okresla jako cztonkéw grup roboczych przedstawicieli: jednostek pomocy spotecznej, gminne;j
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, o§wiaty, ochrony zdrowia. Sktad ten moze by¢
uzupelniony o kuratoréw sgdowych, a takze przedstawicieli innych podmiotéw i specjalistéow w dzie-
dzinie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

101



WYKRES 72. UpziAt. PRZEDSTAWICIELI GRUP ZAWODOWYCH W POWOLANYCH GRUPACH ROBOCZYCH DS. PRZEMOCY
NAD DZIECKIEM W RODZINIE (W 17 GRUPACH).
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ZRODtOZ OPRACOWANIE WEASNE.

5.2. Kompetencje cztonkow zespotow
interdyscyplinarnych i grup roboczych

Na mocy ustawy nowelizujgcej z 10 czerwca 2010 roku gminny zespo6t interdyscyplinarny
realizuje dziatania okreslone w gminnym programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Ustawa wskazuje jako zadanie zespotu interdyscy-
plinarnego integrowanie i koordynowanie dziatain podmiotéw, a w szczegdlnosci:

> diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

> podejmowanie dziatan w Srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie,
> inicjowanie interwencji w Srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie,
| 2

rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwos$ciach udzielenia pomo-
cy w srodowisku lokalnym,

> inicjowanie dziatan w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

Biorac pod uwage charakter tych zadan, wlasciwa dziatalnos¢ zespotu interdyscyplinarnego
uwarunkowana jest posiadanymi przez jego cztonkéw kompetencjami w zakresie przeciw-
dziatania przemocy w rodzinie. Z tego powodu nalezy zwrdéci¢ szczeg6lng uwage na tema-
tyczne szkolenia, ktore sg organizowane dla cztonkéw zespotéw interdyscyplinarnych i grup
roboczych oraz na ich jakos¢.

W badanych gminach cztonkowie 23 zespotéw interdyscyplinarnych (na 27 powotanych
w gminach) brali udziat w szkoleniach na temat przemocy w rodzinie. W szkoleniach tych
uczestniczyty 154 osoby. W szkoleniach na temat ochrony dziecka przed przemoca w rodzi-
nie uczestniczyto 117 oséb - cztonkéw 23 zespotéw interdyscyplinarnych.
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WYKRES 73. UpziAt W SZKOLENIACH GMINNYCH ZESPOLOW INTERDYSCYPLINARNYCH | ICH CZLONKOW.

180 ( )
160 I szkolenia o przemocy w rodzinie
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120 I szkolenia o ochronie dziecka przed
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80 szkolenia na temat diagnozowania
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interdyscyplinarnej
zespoty interdyscyplinarne  cztonkowie zespotéw \ )

(N=27) interdyscyplinarnych

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz jednym z ustawowych zadan zespotéw interdyscyplinarnych jest
diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie!®2. Z tego powodu wazne sg kompetencje ich
cztonkow w tym zakresie. W 20 zespotach interdyscyplinarnych, z ktérych uzyskano na ten
temat dane, 88 ich cztonkéw brato udziat w szkoleniach na temat diagnozowania problemu
przemocy wobec dziecka w rodzinie.

Ponadto podkresli¢ nalezy, iz ustawa okresla jako gtéwne zadanie zespotéw interdyscypli-
narnych integrowanie i koordynowanie dziatan réznych podmiotéw oraz specjalistow. Ba-
dacze tematu wskazujg na wystepowanie licznych probleméw wtasnie w zakresie wspot-
pracy interdyscyplinarnej i wskazuja na konieczno$¢ szkolenia cztonkéw zespotéw interdy-
scyplinarnych w tym obszarze. Jak dotychczas jedynie w 10 gminach (na 27 z powotanymi
zespotami interdyscyplinarnymi) cztonkowie zespotéw uczestniczyli w szkoleniach o tema-
tyce wspotpracy interdyscyplinarnej. Uczestniczyto w nich 121 cztonkéw zespotéw inter-
dyscyplinarnych.

Uzupelnieniem danych z badanych gmin sg informacje pozyskane z powiatéw. W 65 zespotach
interdyscyplinarnych powotanych po 1.08.2010 r. w gminach na terenie badanych 16 powia-
tow, w zespotach liczacych tacznie 537 cztonkéw, w szkoleniach na temat przemocy w rodzi-
nie brato udziat 376 oséb (70%). Natomiast w szkoleniach na temat ochrony dziecka przed
przemoca brato udziat 270 cztonkéw (51%) zespotéw interdyscyplinarnych.

102 Zadania diagnozy dla zespotu interdyscyplinarnego sg takze okre$lone w Rozporzgdzeniu Rady Mini-
strow z 13 wrzes$nia 2011 roku w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Nie-
bieska Karta”.



WYKRES 74. UpziAt W SZKOLENIACH CZLONKOW ZESPOLOW INTERDYSCYPLINARNYCH W BADANYCH POWIATACH
(% pLa N=537 cztonkow ZI).
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ZRODLOZ OPRACOWANIE WEASNE.

W perspektywie danych pozyskanych z powiatow 151 (28,1%) czlonkéw zespotéw inter-
dyscyplinarnych powotanych w gminach na terenie powiatéw brato udziat w szkoleniach na
temat diagnozowania problemu przemocy nad dzieckiem. W 11 powiatach (na 14, w ktérych
powotano zespoty interdyscyplinarne) zorganizowano dla zespotéw interdyscyplinarnych
szkolenie w zakresie wspotpracy interdyscyplinarnej, wzieto w nich udziat 234 (43,6%)
czltonkéw zespotow.

Kompetencje zespotéw interdyscyplinarnych, zwtaszcza w zakresie diagnozowania przemocy
wobec dziecka w rodzinie, oparte sg poza uczestnictwem w szkoleniach, na postugiwaniu sie
racjonalng procedura (metodyka) w zakresie rozpoznawania przypadkéw. W tym zakresie
jedynie w 7 zespotach interdyscyplinarnych (na 27 zespotéw) wskazano na istnienie (opra-
cowanie) takich procedur, cho¢ po doktadniejszej analizie informacji okazuje sie, iz zadna
z nich nie ma charakteru metodycznego; byty one okreslane na przyktad jako: obserwacje
i kontakt ze szkota, wspoétpraca miedzy instytucjami, obserwacja i rozmowa z psychologiem,
procedura ,Niebieskiej Karty”.

Na mocy ustawy zesp6t interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwig-
zywania probleméw zwigzanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych
przypadkach. Podobnie jak w przypadku zespotu interdyscyplinarnego i jego zadan, takze
specyfika dziatania grup roboczych wymaga okreslonych kompetencji. Ustawa nowelizuja-
ca wymienia nastepujacy zakres zadan grup roboczych:

> opracowanie i realizacje pomocy w indywidualnych przypadkach wystgpienia przemocy
w rodzinie,

> monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozo-
nych wystapieniem przemocy,

» dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemo-
cy oraz efektow tych dziatan.
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Z zebranych w badanych gminach danych wynika, iZ w powotanych po 1.08.2010 roku 43
grupach roboczych, do lipca 2011 roku w szkoleniach o przemocy w rodzinie uczestniczyty
94 osoby - cztonkowie 18 grup. Wynika stad, iz w wielu grupach roboczych ich cztonkowie
to osoby, ktore nie uczestniczyty w odpowiednich szkoleniach z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

WYKRES 75. SzKkOLENIA O PRZEMOCY W RODZINIE W GRUPACH ROBOCZYCH DS. PRZEMOCY W RODZINIE
(N= 43 GRrurY).

H nie
58% tak

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

WYKRES 76. SzKOLENIA O PRZEMOCY WOBEC DZIECKA W RODZINIE W GRUPACH ROBOCZYCH DS. PRZEMOCY WOBEC
DZIECKA W RODZINIE (N= 17 GRUP).

@ E

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

Z kolei w zakresie tematyki przeciwdziatania przemocy wobec dziecka w rodzinie uczest-
niczyto 58 cztonkéw 13 grup roboczych (na 17 grup utworzonych w badanych gminach).
Czyli takze nie we wszystkich utworzonych grupach roboczych ich cztonkowie przeszli od-
powiednie szkolenia.



WYKRES 77. Upziat W SZKOLENIACH NA TEMAT OCHRONY DZIECKA PRZED PRZEMOCA CZLONKOW GRUP ROBOCZYCH
POWOLANYCH W GMINACH W BADANYCH POWIATACH (N=139).

H nie

tak

ZRODLOZ OPRACOWANIE WEASNE.

Z danych uzyskanych z powiatow wynika z kolei, iZ w powotanych grupach roboczych ds.
przemocy wobec dziecka (20) jedynie cze$¢ z ich cztonkow (41% ze 139) brata udziat w szko-
leniach na temat ochrony dzieci przed przemoca.

Whioski dotyczace realizacji standardu wspétpracy interdyscyplinarnej

Proces wprowadzania standardu wspotpracy interdyscyplinarnej w praktyke spoteczna, w rok po wejsciu w zycie ustawy
nowelizujacej, nie zostat w petni zrealizowany. Powotywanie zespotow interdyscyplinarnych w gminach nie przebiega dy-
namicznie, cho¢ pochodzace z praktyki sygnaty wskazuja, iz przynajmniej w czesci powodowane jest to troska o dobor
wiasciwych kompetentnych oséb na cztonkow.

Przeprowadzone badania dotyczace kompetencji cztonkow zespotow interdyscyplinarnych i grup roboczych w badanych
gminach wskazuja na pilna potrzebe objecia szkoleniami z zakresu ochrony dzieci przed krzywdzeniem, w tym zwtaszcza
dotyczacymi trudnych aspektéw diagnozowania przypadkow oraz szkoleniami w zakresie wiasciwej wspotpracy interdy-
scyplinarnej wszystkich cztonkéw zespotow interdyscyplinarnych. Z pewnoscia obraz kompetencji cztonkow zespotow
interdyscyplinarnych i grup roboczych bytby bardziej pozytywny, gdyby jednym z kryteriéw ich powotywania byto odbycie
szkolenia w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie (notabene takich dodatkowych kryteriéw nie zamieszczono
w zadnej z analizowanych gminnych uchwat w sprawie powotywania cztonkow zespotow interdyscyplinarnych). Korzystnym
rozwiazaniem bytoby obligatoryjne szkolenie oséb powotanych do zespotéw interdyscyplinarnych przed rozpoczeciem
prac zespotu oraz nastgpnie w systematyczny sposob podnoszenie ich kompetencji w postaci szkolen superwizyjnych.
Mozna tez sugerowac podijecie pilnych dziatan w zakresie wypracowania rozwiazan w kwestii procedur diagnostycznych
jakie mogtyby by¢ stosowane przez zespoty interdyscyplinarne. Obszar ten wymaga, jak si¢ wydaje, stworzenia na pozio-
mie centralnym (i z udziatem ekspertow) standardow diagnostycznych (szczegotowych) w zakresie rozpoznawania przy-
padkéw przemocy wobec dziecka w rodzinie.

170
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6. SPOLECZNY ODDiWIE;K NOWELIZAC)JI USTAWY
O PRZECIWDZIALANIU PRZEMOCY W RODZINIE
(Ewa Jarosz)

6.1. Publiczna dyskusja nad wprowadzeniem nowelizacji
(Agata Andrasiak)

Znowelizowanej ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ktéra weszta w zy-
cie 1 sierpnia 2010 r., towarzyszyta burzliwa dyskusja spoteczna. Przeciwnicy byli
zdania, ze pozytywne przestanki znowelizowanej ustawy , nikna w gaszczu ideolo-
gicznych zatozen”'%%, Zrédto konfliktu stanowila nie tyle sama ustawa, co dowolno$é
interpretacji niektorych jej przepiséw. Zadawano sobie pytania: , na ile politycy moga
ingerowac¢ w rodzine, nie naruszajac jej podstawowych praw”!%, ,na podstawie ja-
kich wytycznych bedzie moégl pracowa¢ pracownik socjalny”'°s, na ile ,taczenie stow
«przemoc» i «rodzina»”1°¢ jest uzasadnione, czy rozpatrywaniem spraw rodzinnych
beda zajmowaly sie osoby merytorycznie do tego przygotowane, jak nalezy definiowa¢
»przemoc”, na ile ustawa jest zgodna z Konstytucja RP, czy wprowadzenie nowelizacji
ustawy moze wigzac sie z tak zwanymi efektami ubocznymi oraz czy ,ustawa jest wy-
nikiem lewicowej «pierekowki dusz», czy moze raczej dazeniem rzadzacej partii do
miekKkiej dyktatury”*’,

Na tle prezentowanego raportu ukazujgcego monitoring skutkéw funkcjonowania
znowelizowanej ustawy w perspektywie dziecka bedacego ofiara przemocy w rodzi-
nie, warto przypomniec i przywota¢ ducha owej dyskusji oraz niektore pojawiajace sie
w niej argumenty, traktujac owa dyskusje juz jako spoteczny oddZwiek tego, co ustawa
wywotlala, zanim zostata uchwalona i wprowadzona w zycie. Przyjrzyjmy sie wiec raz
jeszcze emocjom i argumentom, jakie towarzyszyly uchwaleniu ustawy.

Na samym poczatku zwroci¢ nalezy uwage, iz wtasnie kwestia monitoringu ustawy takze
spotkata sie z komentarzami. Zwracano w nich uwage na to, iz roczny termin zdania takiej
informacji moze by¢ niewystarczajacy do tego, aby méc mowic o efektach wynikajacych
z nowelizacji. Obowigzek monitoringu ma przede wszystkim ,umozliwi¢ sprawdzenie, jak
w praktyce dziatajg te przepisy, ktore wzbudzaja najwiecej kontrowersji. Dotyczy to m.in.

103 Romaniuk M., Majewski M., Inwigilacja, donosy, zabieranie dzieci. Walka z patologiami, czy z rodzi-
nqg?, FRONDA 2010, z dnia 26.02.2010 r.,: http://wiadomosci.monasterujkowice.pl/?p=3747; dostep:
31.08.2011r.

104 Ibidem.

105 Thidem.

106 Ibidem.

107 Wojciechowski M., Klapsy i podatki, Rozmowe przeprowadzit Adamski t.., FRONDA 2010, z dnia
17.08.2010, www.debata.olsztyn.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=1280:klapsy-i-
podatki&catid=64:rozmowa&Itemid=112; dostep: 31.08.2011 r.



dziatania zespotéw interdyscyplinarnych w kazdej gminie oraz umozliwienie pracowniko-
wi socjalnemu umieszczania dziecka zagrozonego przemoca np. w rodzinie zastepczej”*°%.
Akcentowano takze to, iz ustawa nie precyzuje, ,,co nalezy zrobi¢, jezeli monitoring wskaze,
Ze jej przepisy nie spowodowaty poprawy sytuacji ofiar przemocy w rodzinie”*%. Sceptycy
uwazali rowniez, ze tak rozumiany monitoring bedzie jedynie kontrolg i badaniem konse-
kwencji niedoprecyzowanych badz tez btednych zatozen ustawy.

Pro- czy antyrodzinna? Burza wokot ustawy

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zapoczatkowata ,lawine protestow i to nie
tylko wsréd konserwatywnych politykoéw, dziataczy stowarzyszen prorodzinnych, ale tez sa-
mych pracownikéw osrodké6w pomocy spotecznej”!1?. Pracownicy socjalni, ktérzy byli ,do
tej pory postrzegani przez rodziny jako osoby wspierajace i udzielajace pomocy, teraz oba-
wiajg sie, ze beda traktowani jako represjonujgcy kontrolerzy zycia rodzinnego”!'*. Wicemi-
nister Pracy i Polityki Spotecznej byt zdania, ze spér wokét ustawy ma charakter ideologicz-
ny. Zwracajac sie do przeciwnikéw ustawy, powiedziat: ,moéwicie, Ze jestescie tymi, ktorzy
rodziny bronig, a my jesteSmy tymi, ktérzy chcg jg niszczy¢. Ale nie badZmy hipokrytami,
przemoc zdarza sie takze w rodzinach, nie tylko dysfunkcyjnych”12,

Wedtug przeciwnikéw ustawy nazywanej rowniez ,ustawg o wielkim bracie” lub ,,dekretem
o nacjonalizacji dzieci”'*® glbwnym problemem byto to, ,ze lekarstwo, jakie zdecydowano
sie zastosowag, przyniesie wiecej szkod niz choroba, ktérag miato wyleczy¢”***. Byty Rzecznik
Praw Obywatelskich planowat zaskarzenie ustawy do Trybunatu Konstytucyjnego. Wedtug
niego ,cata ustawa jest napisana tak niedbale, Ze chciatoby sie poznac jej autorow”**>. W sktad
twércoéHw projektu ustawy weszta mata sejmowa podkomisija, , ktéra potaczyta wjeden tekst
dwa projekty: rzadowy i lewicowy, wzbogacajac go dodatkowg trescig. Postow wspierali
przedstawiciele organizacji pozarzadowych zajmujacych sie przemoca domowg”16.

Przeciwko nowelizacji ustawy protestowaly swieckie sSrodowiska prorodzinne i katolickie,
ktére ,,podkreslaja potrzebe przeciwdziatania przemocy w kazdym srodowisku, w tym tak-
ze Srodowisku rodzinnym. Ale adekwatnie do problemu”*'”. Gtéwng obawg przeciwnikéw

108 M.T., Sejm: wieksza ochrona dla ofiar przemocy, Dziennik Gazeta Prawna B 2010, nr 113, s. 1, z dnia
14.06.2010, http://edgp.gazetaprawna.pl/index.php?act=mprasa&sub=article&id=303690; dostep:
01.09.2011 .

109 Ibidem.

110 0d niedzieli nie bij dziecka, bo ci je zabiorq. Patrole ruszajg w teren, Nasze Miasto 2010, z dnia 30.07.2010,
www.wiadomosci24.pl/artykul /od_niedzieli_nie_bij_dziecka_bo_ci_je_zabiora_patrole_151936.html;
dostep: 01.09.2011 r.

11 Jbidem.

12 Zakaz bicia dzieci dzieli senatoréw, PAP 2010, z dnia: 27.05.2010, http://prawo.gazetaprawna.pl/

artykuly/424495,zakaz_bicia_dzieci_dzieli_senatorow.html; dostep: 05.09.2011 r.

Gorny G., Wielki brat zamiast taty i mamy, ,Rzeczpospolita” 2010, z dnia 20.06.2010, http://www.rp.pl/

artykul/496958_Gorny_ Wielki_brat_ zamiast_taty_i_mamy.html; dostep: 30.08.2011 r.

114 Ibidem.

115 Elbanowscy K. i T,, Rodzina zrobi swoje, rodzina moze odejsé, ,Rzeczpospolita” 2010, nr: 13/14 s.: 22,
z dnia: 01.07.2010, w: strona internetowa http://www.rp.pl/artykul/500142.html z dnia 01.09.2011.

116 Ibidem.

117 Romaniuk M., Majewski M., Inwigilacja, donosy, zabieranie dzieci. Walka z patologiami, czy z rodzing?,
FRONDA 2010, 26.02.2010 r.

113
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tak sformutowanej ustawy byto to, Ze stworzy ona , pole do naduzy¢ i moze doprowadzi¢ do
nadmiernej ingerencji w autonomie rodziny i spos6b wychowywania dzieci”18.

Dzieci bi¢ nie wolno? - o zakazie stosowania kar cielesnych

Najwiecej emocji wzbudzita dyskusja spoteczna dotyczaca zakazu stosowania kar cielesnych,
mimo iz zapis ten od dawna obowigzuje w Konstytucji RP. Nowelizacja ustawy o przeciwdzia-
taniu przemocy w rodzinie dodatkowo ten zapis podkresla. W opinii jednego z profesorow
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego ,niweluje sie r6znice miedzy przestepstwem a nor-
malnym skarceniem. Klapsy i poréwnywalne kary fizyczne nie wywotuja zadnych ztych skut-
kéw. Dla kilkuletniego dziecka lekki bél jest czytelnym sygnatem, Ze zrobito co$ ztego, np. na
zasadzie, ze bdl ostrzega przed dotykaniem gorgcego”''°. Wedtug Rzecznika Praw Dziecka,
,mowimy o biciu, o wykorzystywaniu sily fizycznej, jaka jest uderzenie dziecka. Nie bardzo
rozumiem, dlaczego podnosi sie tu tak wielkie larum. Prosze zauwazy¢, ze Konstytucja w 40
artykule zawiera zakaz stosowania przemocy. Przechodzimy bardziej na dialog, bo jesteSmy
w XXI wieku. Nie pozwalamy juz na zrzucanie w przepas¢ niepetnosprawnych, jak byto w da-
lekiej przesztosci i nie bijemy dzieci! Dziecko nie jest wtasno$cig osoby dorostej”2°.

Zwolennicy zapisu ttumaczyli, Ze chodzi przede wszystkim o ,wzmocnienie przekazu dydak-
tycznego, ze kary cielesne sg ztem”*?1, Tego typu rozwigzanie spotkato sie z aprobatg organi-
zacji pozarzadowych, ,ktorych cztonkowie podkreslajg konieczno$¢ szacunku wobec dzieci
i ich praw do szcze$cia”. Organizacje te uwazaty, ze ,kazda przemoc wobec dziecka jest zta.
Kazdy klaps boli, rani godnos$¢ dziecka, uczy przemocy i jest forma krzywdzenia o dtugofa-
lowych nastepstwach emocjonalnych, a nierzadko takze fizycznych. Dlatego Zaden klaps nie
jest usprawiedliwiony. Kazdy stanowi porazke rodzica”'?2. Jeden z cztonkéw zarzadu Fun-
dacji Dzieci Niczyje podkreslat, Ze istotne jest ,zZeby zmianom w prawie towarzyszyta akcja
edukacyjna prowadzona wsrod rodzicéw, informujgca jak wychowywac¢ dzieci bez klapsa”23.
Rzecznik Praw Dziecka uwazat, ze ,dzieci w Polsce zastuguja na to, by wyraznie i jednoznacz-
nie zakazac¢ stosowania wobec nich kar cielesnych”'?4, a ,,wprowadzenie przepis6w wprost
zakazujacych przemocy wobec dzieci w rodzinie powinno przyczyni¢ sie do lepszego rozu-
mienia praw dziecka do ochrony przed okrutnym traktowaniem i sktoni¢ osoby sprawujace
wtadze rodzicielskg do szukania prawidtowych metod postepowania z dzie¢mi”12,

118 Przemoc w rodzinie - Komorowski podpisat, PAP 2010, z dnia 18.06.2010 r, http://fakty.interia.pl/pol-

ska/news/przemoc-w-rodzinie-komorowski-podpisal,1494458,3; dostep: 05.09.2011 r.

Wojciechowski M., Ustawa przeciwko rodzinie, Rzeczpospolita 2010, 29.07.2010 r., http://www.rp.pl/

artykul/515559.html; dostep: 01.09.2011 .

Warzechowska S., Dziecku tez trzeba stawiac granice, Gazeta Olsztynska 2010, nr 146, s. 9, z dnia

25.06.2010r.

121 pezda A., Klapsy zakazane, Gazeta Wyborcza 2010, z dnia 29.07.2010 r.,, http://wyborcza.pl/
1,76842,8034623,Klapsy_zakazane.html; dostep: 05.09.2011 r.

122 Dudek E., Nie mozna juz bi¢ dzieci, Wiadomosci Rudzkie 2010, nr 32, s. 3, z dnia 11.08.2010 r.

123 postowie wprowadzajq ustawowy zakaz bicia dzieci, Dziennik Gazeta Prawna 2010, z dnia 07.01.2010

r., http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/384117,poslowie_wprowadza_ustawowy_zakaz_bicia_dzie-

ci.html; dostep: 09.2011 r..

Szochner-Sieminska M., Wieksze wsparcie dla ofiar przemocy w rodzinie, Gazeta Samorzadu i Admini-

stracji 2011, zdnia: 13.07.2011 r, http://samorzad.infor.pl /sektor/zadania/opieka_spoleczna/artykuly/

435797,wieksze_wsparcie_dla_ofiar_przemocy_w_rodzinie.html; dostep: 05.09.2011 .

125 Tbidem.
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Wedtug zagorzatych przeciwnikéw ustawy na mocy nowelizacji ,kazdy rodzic, ktéry zbije
swoje dziecko, musi sie liczy¢ z powaznymi konsekwencjami. Nie bedzie potrzebny nakaz
sadowy. Pracownik opieki spotecznej czy policjant, sam zadecyduje, czy odebrac¢ dziecko ro-
dzicom”'?¢, Cze$¢ publicystow uwazata, ze ,wtadza, ktéra stosuje cichg amnestie z powodu
przepelionych wiezien, bedzie teraz $ciga¢ rodzicéw dajacych niesfornym dzieciom klap-
sy. Podobno to zakaz bez sankcji. Ale przepisy zrownuja klapsy z pobiciem obcej osoby na
ulicy, a Temida, jak wiadomo, jest $§lepa i kieruje sie literg prawa, a nie intencjami jego twér-
coOwW”127,

Poprzez zapis ukonstytuowano zakaz stosowania przemocy wobec dzieci. Ustawodawca
bowiem ,wyraznie moéwi o tym, Ze dzieci bi¢ nie wolno i nazywa to wprost. Jednocze$nie
jednak nie wskazuje sankcji za takie zachowanie - jest to, wiec pewna norma, ktdrej nalezy
przestrzegac, przepis o znaczeniu edukacyjnym”*?8, Wiceminister Pracy i Polityki Spotecznej
uwazat wprowadzenie zakazu bicia dzieci ,za krok cywilizacyjny. Ile razy styszatem od ko-
legéw parlamentarzystéw argument: ojciec mnie bit, a wyrostem na porzadnego cztowiekal!
Koledzy o pogladach mocno prawicowych straszyli, Ze teraz Polska zamieni sie w Szwecje,
gdzie rozwydrzone nastoletnie dzieci ciggajg rodzicow po sadach”*??. Jak podkreslat, ,po-
dobne przepisy juz istnieja, ale nam chodzito bardziej o zmiane mentalnosci i Swiadomosci
spotecznej (...). Zamyst byt taki, zeby ludzi edukowa¢, cywilizowac¢”13°,

W Kkierunku dobra dziecka? O intencjach ustawodawcy

Znowelizowana ustawa moze ,mie¢ wiekszy wptyw na zycie Polakow niz jakiekolwiek wy-
bory, o ktérych bebni sie miesigcami”*3!. Pelnomocnik rzadu ds. rownego traktowania wy-
razal nadzieje, ze ,ta ustawa sprawi, Ze sprawca przemocy nie bedzie bezkarny”!32. Pod-
kreslat jednak, ze ,nadal za mato jest specjalistéw zajmujacych sie problemem przemocy
i pomagajacych ofiarom, za mato zrozumienia wsréd lekarzy, prokuratoréw, sedziéw i po-
licjantéw”133, Uczestnicy Il Kongresu Kobiet przekonywali, Ze ,to nie koniec walki o lepszg
ochrone jej ofiar”*3*, gdyz ,jest jeszcze ogromny obszar, ktéory wymaga poprawy. Przed nami
jeszcze duzo pracy. Potrzebne sg takze zmiany mentalne. Ale cieszymy sie, Ze ta ustawa zo-
stata podpisana. To dla nas $wieto”35,

Profesor Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, teolog, uwazat, ze ,,0b6z rzadzacy dazy do
czego$ w rodzaju totalitaryzmu. Chodzi o rozciagniecie do granic mozliwos$ci wtadzy pan-

126 Wysocka J., Gunia. Ostatni klaps, Telewizja Polska SA 2008.

127 Elbanowscy K. i T., Rodzina zrobi swoje, rodzina moze odejs¢, Rzeczpospolita 2010, nr 13/14 s. 22.
Kontrowersyjna ustawa wchodzi w Zycie, PAP 2010, z dnia 29.07.2010 r, http://fakty.interia.pl/polska/
news/kontrowersyjna-ustawa-wchodzi-w-zycie,1512141,3; dostep: 05.09.2011 r.

Czajkowska A., Przekaz ustawy jest jasny: Nie wolno bi¢ dzieci, Gazeta Wroctaw 2010, z dnia 13.09.2010 r,,
http://wroclaw.gazeta.pl/wroclaw/1,35771,8365591,Przekaz_ustawy_jest_jasny_ Nie_wolno_bic_dzie-
ci.html; dostep: 05.09.2011

130 Ibidem.

131 Wojciechowski M., Ustawa przeciwko rodzinie, Rzeczpospolita 2010, nr 176, s. 13.

Uczestnicy Kongresu Kobiet o ustawie antyprzemocowej, PAP 2010, z dnia 18.06.2010 r, http://www.sa-
lon24.pl/news/26449,uczestnicy-kongresu-kobiet-o-ustawie-antyprzemocowej; dostep: 05.09.2011 r.
133 Ibidem.

134 Ibidem.

135 Ibidem.
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stwa, co jest sprzeczne z zapisang w preambule do Konstytucji zasada pomocniczoSci. Ten-
dencja ta wynika jednak nie z cech tej czy innej partii, lecz ze ztego ustroju, ktory nie sta-
wia tamy biurokracji i sprzyja panstwu rozdetemu. Przypuszczam, ze kazda partia rzadzaca
zachowata by sie podobnie”*3¢, Wedtug profesora, ,zasada pomocniczo$ci oznacza uznanie
kompetencji i praw wspdlnot. Konstytucja uznaje tez prawo do zycia rodzinnego, do wycho-
wywania dzieci zgodnie z przekonaniem itd. Jak nazwac¢ agresywng ignorancje w tych kwe-
stiach?”137. Wedtug profesor filozofii, bytej Pelnomocnik Rzgdu ds. Réwnego Statusu Kobiet
i MezZczyzn, wspotczesne demokratyczne panstwo ,opiera sie na koncepcji praw cztowieka,
ktore przystuguja jednostkom, a nie rodzinom czy wspo6lnotom lokalnym”*3%. W opinii pub-
licystow odnoszacych sie do wypowiedzi profesora Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego,
»autor podobnie jak cata plejada prawicowych obroncéw «zdrowej polskiej rodziny» boi sie
obecnej ustawy. Dlaczego? Bo wystarczy, iz rodzina jest zagrozona przemoca, a ktos zgtosi
niepokojacy przypadek znecania sie nad dzieckiem, by panstwo mogto interweniowac. Cu-
downie, gdyby wtasnie tak byto! Gdyby kompetentne organy panstwa i ich przedstawiciele
podejmowaty interwencje tam, gdzie ona jest konieczna. Ba, w takich sprawach jak ochrona
najstabszych jako obywatele powinniSmy wykazywac¢ sie niezwykta czujnos$cig”*3°. Pracow-
nik socjalny ,nie ma wystepowac w roli zandarma, ktory przyjdzie i zabierze dziecko - i tak
juz doswiadczone przez los — zawiezie je pod drzwi placéwki i tam zostawi. On ma wykonac
spora prace — ma sie rozejrze¢ wsrod oséb najblizszych rodziny dziecka i ustali¢, kto moze
sie nim zaopiekowac¢”1*?, Jeden z publicystow wskazywatl jednak, ze ,juz obecnie zdarza sie,
ze rodzicom w Polsce odbierane s3 dzieci i s oni $cigani z nieuzasadnionych powodéw. W Eu-
ropie Zachodniej wielu rodzicéw sktada na takie decyzje skargi do Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka w Strasburgu, ktory czesto przyznaje im racje”**!. Jednak wedtug zwolenni-
koéw ustawy ,ryzyko btednej decyzji w takiej sytuacji ma mniejsze znaczenie niz brak reakcji
w sytuacji, gdy jest ona niezbedna, by uratowac zycie dziecka”*2.

Omawiajac publiczna dyskusje na temat nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie nie sposodb nie poruszy¢ kwestii wynikajacych z przekonan religijnych, gdyz , wiek-
szo$¢ Polakéw, a nawet parlamentarzystéw, to katolicy”**3. Argumentem ,za” badz , przeciw”
Ustawie byto przywolywanie fragmentéw Pisma Swietego, ktore ,dopuszcza karanie dzieci
fizycznie, gdy wychowanie obejmuje karcenie i napominanie. Czytamy: Kto kocha swego syna,
czesto ¢wiczy go r6zgq”'**. Wedtug niektorych publicystéw, ,raczej duzo bardziej adekwatne
bytoby w tym kontekscie przyjrzenie sie przypowiesci o Abrahamie i Izaaku, ktéra sugeruje,

136

Wojciechowski M., Klapsy i podatki..., op.cit.

137 Ibidem.

138 Sroda M., Barbarzyristwo trzyma sie dobrze, Gazeta Wyborcza 2010, nr 180, wydanie z dnia 04.08.2010 r.
http://wyborcza.pl/1,80322,8209845,Barbarzynstwo_trzyma_sie_dobrze.html; dostep: 05.09.2011 .
MakowskKi J., Bem K., Przemoc jest grzechem, Rzeczpospolita 2010, z dnia 09.08.2010 r., http://www.
rp.pl/artykul/519903.html; dostep: 05.09.2011 r.

Paterek A., Kontrowersyjna ustawa wchodzi w zycie, Rozmowe przeprowadzita Kwiatkowska A., PAP
2010, z dnia 29.07.2010 r,, http://fakty.interia.pl/polska/news/kontrowersyjna-ustawa-wchodzi-w-
zycie,1512141; dostep; 05.09.2011 r.

141 Bober M., Zabiorg dzieci na podstawie donosu, Nasz Dziennik 2010, z dnia 19.06.2010 r., http://poka-
zywarka.pl/przemocwrodzinie/; dostep: 05.09.2011 r.

Paterek A., Kontrowersyjna ustawa wchodzi w Zycie..., op.cit.

Wojciechowski M., Ustawa przeciwko rodzinie..., op.cit.

144 Ibidem.
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Ze Bog nie chce i wrecz zabrania poswiecania zycia i dobra dzieci dla wizji rodzicéw, nawet jesli
bytyby to wizje czy motywy religijne. Chrzescijanin powinien by¢ zatem pierwszy, ktéry wspie-
ra inicjatywy majace wzmacniac¢ rodzine, jako miejsce, gdzie dzieci moga dorastac bezpiecznie
i godnie, a nie by¢ narazone na przemoc fizyczng albo psychiczna ze strony kogokolwiek - takze
witasnych rodzicow”**%, Jak podkreslajg ,wrogiem ustawodawcy nie jest rodzina” tylko ,przemoc,
ktora zawsze jest ztem”.'*¢ Jak komentowat Sekretarz Generalny ELFAC Europejskiej Federacji Sto-
warzyszen Duzych Rodzin, ,w polityce rodzinnej trzeba, bowiem mysle¢ w kryteriach dtugofa-
lowych. Niestety, jednak w wiekszosci przypadkéw politycy, podejmujgc dziatania myslg tylko
o tym, jakie przyniosa one efekty w kontekscie kolejnych wyboréw. A powinni przeciez braé pod
uwage, jakie korzysci przyniosg ich decyzje polskim rodzinom. Potrzebna jest bowiem spdjna
polityka prorodzinna, niezalezna od czestych zmian ekip rzadzacych”.'*” Przytaczano tez, iz Pis-
mo Swiete ostrzega ,(Iz 10, 1-2) Biada prawodawcom ustaw bezboznych i tym, co ustanowi-
li przepisy krzywdzace, aby stabych odepchna¢ od sprawiedliwos$ci i wyzué z prawa biednych
mego ludu; by wdowy uczyni¢ swoim tupem i by méc ograbiaé sieroty”.

6.2. Spoteczna akceptacja bicia dzieci

Jedna z zatozonych funkcji nowelizacji prawa w zakresie ochrony przed przemoca w rodzinie
oraz celem wprowadzenia nowych regulacji byta zmiana spotecznej $wiadomosci na temat
problemu przemocy w rodzinie, w tym przemocy nad dzieckiem. Z jednej strony oczekiwania
te opieraty sie na normotworczej funkcji prawa, z drugiej natomiast strony, mozna byto mie¢
nadzieje, iz — podobnie jak miato to miejsce w innych krajach (np. Szwecja, Austria, Niemcy)
- ustanowienie odpowiednich przepiséw w zakresie ochrony dziecka przed przemoca w ro-
dzinie znajdzie swoje konsekwencje w postaci obnizenia poziomu spotecznej akceptacji dla
bicia dzieci i dla wykorzystywania kar fizycznych w wychowaniu.

Proba uchwycenia zmian w zakresie spotecznych postaw wobec problemu przemocy nad dzie-
ckiem w rodzinie oraz dziatan wobec dziatan w stosunku do tego zjawiska, jakie moglty wystapic
na tle wejscia w zycie ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
niektérych innych ustaw z dnia 10 czerwca 2010 roku, oparta zostata o badanie opinii publicz-
nej, ktére przeprowadzone zostato na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka przez TNS OBOP na
reprezentatywnej probie 1 005 dorostych mieszkancéw Polski w wieku 15-75 roku zycia'#®.

145 Ibidem.

146 Ibidem.

147 Tobolska K., Po nas bedq nasze dzieci, Przewodnik Katolicki 2010, nr 28, http://www.przk.pl/nr/rodzi-

na/po_nas_beda_nasze.html; dostep: 05.09.2011 r.

Badanie zrealizowane zostato przez TNS OBOP o w dniach 4-12 sierpnia 2011 roku na pré6-

bie 1 005 mieszkancéw Polski. Celem badania byto zidentyfikowanie ewentualnych

zmian w kilku aspektach spotecznej swiadomosci i postaw. Przedmiotem badan staty sie:

- spoteczna akceptacja bicia dzieci,

- stosunek do prohibicji kar fizycznych (wprowadzenia zakazu stosowania kar cielesnych przez
rodzicow),

- postawy wobec ingerencji w rodzine z problemem przemocy nad dzieckiem.

148
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W $Swietle przeprowadzonego badania opinii publicznej mozna ostroznie wnioskowa¢
o wystapieniu korzystnej zmiany polegajacej na obnizeniu sie poziomu spotecznej akceptacji
dla bicia dzieci przez rodzicéw. Wystgpity bowiem niezbyt znaczne, co prawda, ale widoc-
zne roznice w poziomie spotecznej akceptacji dla bicia dzieci w poréwnaniu z odpow-
iednimi danymi z badan prowadzonych przed nowelizacjg ustawy. W pewnym stopniu moze
to $wiadczy¢ o wystgpieniu w stosunkowo krotkim czasie korzystnych skutkéw ustawy
o0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw
z 10 czerwca 2010 roku w zakresie jej wplywu na spoteczng swiadomo$¢ na temat prob-
lemu przemocy w rodzinie.

Przeprowadzone w 2011 roku przez TNS OBOP dla Rzecznika Praw Dziecka badania wska-
Zuja, iz spoteczenstwo aprobuje obecnie stosowanie tzw. klaps6w wobec dzieci na nie-
co nizszym poziomie - 69% (suma odpowiedzi ,tak i ,raczej tak”), niz miato to miejsce
przed rokiem, w ktérym nastapila nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy
wrodzinie, kiedy to aprobata ta osiggata poziom 78%*°. R6Znica odpowiedzi aprobujacych
stosowanie klapséw wobec dzieci jest znaczaca i wynosi 9 punktéw procentowych, czyli
przewyzsza poziom btedu pomiarowego. Istotne jest tez to, iZ jednocze$nie ze zmniejszeniem
aprobaty dla stosowania klapséw w stosunku do dzieci wzrosta liczba oséb wyrazajacych
w tym wzgledzie dezaprobate (suma odpowiedzi ,nie i ,raczej nie”) z 19% w roku 2008 do
27% w roku 2011, czyli nastgpit tu wzrost o 8 punktéw procentowych.

WYKRES 78. Czy zcapza SIE PAN(I) Z NASTEPUJACYM TWIERDZENIEM: ,,SA TAKIE SYTUACJE, KIEDY TRZEBA
DZIECKU DAC KLAPSA”.

raczej tak
raczej nie
zdecydowanie nie
trudno powiedzie

zdecydowanie tak

—/

Zropto: TNS OBOP pia RPD, 2011.

Badania polegaty na zadaniu kilku pytan z mozliwo$cig jednokrotnej odpowiedzi w trakcie bezposred-
nich wywiadow. Uzyskane wyniki odniesiono do podobnych tematycznie badan prowadzonych w kilku
poprzednich latach. W szczegdlnos$ci odniesiono sie do badania CBOS z czerwca 2008 roku: ,,Spoteczne
przyzwolenie na bicie dzieci”, ktére przeprowadzono na prébie 1 107 dorostych mieszkancéw Polski
oraz do zamieszczonych w tym raporcie zestawien poré6wnawczych z badaniami z wczes$niejszych lat,
a takze do badan Fundacji Dzieci Niczyje pt.,Bicie dzieci. Postawy i doswiadczenia dorostych Polakow”
zrealizowanych przez Millward Brown SMG/KRC w 2009 roku, ktére przeprowadzono na reprezenta-
tywnej probie 1 002 dorostych Polakéw.
149 Badania CBOS z czerwca 2008 roku: ,Spoteczne przyzwolenie na bicie dzieci” .



WYKRES 79. Czy zGapza sie PAN(I) czY TEZ NIE ZGADZA Z TWIERDZENIEM: ,,SA SYTUACJE, ZE DZIECKU TRZEBA
DAC KLAPSA”.

raczej tak
raczej nie

o )
u
u
m

zdecydowanie nie

trudno powiedzie¢

zdecydowanie tak

-/

ZroDto: CBOS, , SPOLECZNE PRZYZWOLENIE NA BICIE DZIEC!”, 2008.

W ciggu dwéch lat zmniejszyta sie takze spoteczna aprobata bicia dzieci w postaci ,,powazniej-
szej” niz klapsy, czyli tzw. lania. Zmiana ta nie jest co prawda spektakularna i w zasadzie mieSci
sie w granicach btedu statystycznego, ale wystgpita i ma spdjny, co do udzielonych odpowiedzi
charakter, tzn. z jednej strony nieznacznie spadta liczba oséb aprobujacych twierdzenie ,Lanie
jeszcze nikomu nie zaszkodzito” z 41% w 2008 roku (suma odpowiedzi ,tak” i ,raczej tak”) do
36% wroku 2011, ale jednocze$nie nieco wzrosta liczba 0s6b, ktdre nie zgadzajq sie z tym twier-
dzeniem (suma odpowiedzi nie” i ,raczej nie”) z 54% w roku 2008 do 56% w roku 2011.

WYKRES 80. Czy zcapza sie PAN(I) Z NASTEPUJACYM TWIERDZENIEM: ,, TZW. LANIE JESZCZE NIKOMU
SPECJALNIE NIE ZASZKODZILO”’.

)

raczej tak

raczej nie

-

zdecydowanie nie
trudno powiedzie¢

zdecydowanie tak

—/

Zropto: TNS OBOP pia RPD, 2011 Zropt0: CBOS, , SPOLECZNE PRZYZWOLENIE NA BICIE DzIEC!”, 2008.
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Spadek aprobaty spotecznej dla bicia dzieci wida¢ tez w kolejnym zastosowanym w badaniu
w 2011 roku pytaniu, za pomocga ktérego starano sie rozpoznac¢ postawy spoteczne wobec
wykorzystywania bicia dziecka (kar fizycznych) jako metody wychowawczej. W uzyskanych
odpowiedziach i na tle ich odniesienia do wczes$niejszych danych nalezy zauwazy¢ wyraz-
ny wzrost spotecznej swiadomosci w zakresie niewlasciwosci wykorzystywania kar
fizycznych w stosunku do dzieci w celach wychowawczych. Cho¢ poré6wnywane badania
-7 2008 roku CBOS iz 2011 roku TNS OBOP dla RPD - nie operowaty w sensie metodolo-
gicznym identyczng procedurg, to jednak sg podobne w merytorycznym sensie. W poréwna-
niu wynikéw zauwazy¢ mozna do$¢ znaczny spadek liczby oséb aprobujacych bicie jako
metode wychowawcza: z 33% w roku 2008 do 21% w 2011 roku. Jednoczes$nie zwrocic
nalezy uwage na znaczny, bo ponad 20% wzrost spotecznej dezaprobaty dla stosowania
kar fizycznych w celach wychowawczych: w roku 2011 byto to 71% w poréwnaniu z ro-
kiem 2008, kiedy wskaznik analogicznych odpowiedzi wynosit 50% badanych.

WvYKRES 81. Czv zcabza SIE PAN(I) Z NASTEPUJACYM TWIERDZENIEM: ,,BICIE DZIECKA JEST W NIEKTORYCH
SYTUACJACH NAJBARDZIEJ SKUTECZNA METODA WYCHOWAWCZA” .

W tak
[ trudno powiedziec
o nie

Zropto: TNS OBOP pia RPD, 2011.

WYKRES 82. Czy w PANA(1) PRZEKONANIU STOSOWANIE WOBEC DZIECI KAR FIZYCZNYCH — SPRAWIANIE IM LANIA
TO ROWNIE DOBRA METODA WYCHOWAWCZA JAK INNE (CBOS, 2008).

W tak
[ trudno powiedzie¢
M nie

ZroDto: CBOS, , SPOLECZNE PRZYZWOLENIE NA BICIE DZEC!”, 2008.
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Aktualne wyniki badania opinii publicznej dotyczace akceptacji bicia dzieci jako metody wy-
chowawczej mozna dodatkowo odnie$¢ do jeszcze innych badan, zrealizowanych w 2009
roku przez Fundacje Dzieci Niczyje pt. ,Bicie dzieci. Postawy i do$wiadczenia dorostych Po-
lakéw”, w ktorych analizowano podobng tematycznie kwestie. Takze i w tym wypadku, cho¢
zastosowane w obu badaniach pytania nieco sie réznity, przy pewnym uproszeniu w zesta-
wieniu wynikéw obu badan, dostrzec mozna zdecydowany wzrost w 2011 roku dezapro-
baty dla kar fizycznych jako metody wychowawczej w 2011. R6Znica wartosci wyniosta bo-
wiem 39 punktéw procentowych: z 32% badanych uznajacych, ze bicie dziecka jako me-
toda wychowawcza ,nigdy nie powinno by¢ stosowane” w roku 2009 (wykres ponizej), do
71% badanych w 2011 roku, ktérzy nie zgodzili sie z twierdzeniem, iz ,bicie dziecka jest
w niektorych sytuacjach najbardziej skuteczng metoda wychowawczg”.

WYKRES 83. Czv PaNA(l) ZDANIEM ZBICIE DZIECKA ,,ZA KARE” PRZEZ RODZICA JEST METODA WYCHOWAWCZA,
KTORA:

a8 )

M powinna by¢ stosowana

B moe by¢ stosowana,
jesli rodzic uzna, ze
bedzie to skuteczne

B nigdy nie powinna
by¢ stosowana

trudno powiedzie¢

Zropt0: FunpacJa Dzieci NiczvsE, BADANIE ,BICIE DZIECI. POSTAWY | DOSWIADCZENIA DOROSEYCH PoLakow”, 2009.

Mozna w tym momencie zwroci¢ takze uwage na fakt, iz poré6wnywanie wcze$niejszych
danych na temat postaw spotecznych w zakresie aprobaty kar fizycznych jako metody wy-
chowawczej, dokonane na przyktad poprzez zestawienie wynikéw z 2008 roku z badania-
mi CBOS z 1994 roku'*?, nie ukazato specjalnych réznic w poziomie spotecznej aprobaty:
w 1994 roku byto to 30%, podczas gdy w roku 2008 odsetek ten wyniost 33%. Podobnie
nieznaczace réznice w aprobacie bicia dzieci w r6znych badaniach prowadzonych w Polsce
w poprzednich latach ukazujg takze inne zestawienia poréwnawcze>'. Z tego powodu sy-
tuacje wystapienia znaczacych réznic w wynikach badan z 2008 i 2011 roku mozna
chyba interpretowac jako wzrost swiadomosci spotecznej na temat niewtasciwosci
stosowania kar fizycznych w wychowaniu, ktéry nastapit prawdopodobnie na skutek
dziatan, jakie mialy miejsce pomiedzy jednym a drugim badaniem, w tym: uchwalenie
i wprowadzenie w Zycie nowelizacji ustawy oraz toczaca sie w tym czasie intensywna

150 poréwnanie to zawarte jest w raporcie CBOS ,Spoteczne przyzwolenie na bicie dzieci”, Warszawa
2008.

151 Np. zestawienie wynikéw réznych badan na temat spotecznej akceptacji bicia dzieci zamieszczone
w Dziecko Krzywdzone 2003, nr 3.
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edukacja spoteczna dotyczaca tematu bicia dzieci, realizowana poprzez kilka kampanii
spotecznych prowadzonych przez r6zne podmioty, w tym Rzecznika Praw Dziecka oraz kil-
ka organizacji pozarzadowych.

6.3. Spoteczny stosunek do prohibicji kar fizycznych

W czasie poprzedzajgcym uchwalenie nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy w ro-
dzinie trwata w Polsce do$¢ burzliwa dyskusja dotyczaca (projektowanego woéwczas) prze-
pisu wprowadzajacego catkowity zakaz stosowania kar fizycznych wobec dzieci, tj. wpro-
wadzenia do Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego zakazu stosowania kar cielesnych przez
rodzicéw (osoby wykonujace wtadze rodzicielska i sprawujace opieke lub piecze nad mato-
letnim dzieckiem).

Badania na temat spotecznego stosunku do wprowadzenia prawnego zakazu stosowa-
nia kar fizycznych wobec dzieci, ktére realizowane byty przed uchwaleniem nowelizacji
ukazywaty najpierw, tj. w 2008 roku, wyrazng polaryzacje opinii spotecznej z przewaga
przeciwnikéw wprowadzenia zakazu (51% odpowiedzi ,nie” i ,raczej nie” w stosunku do
41% opowiadajacych sie za wprowadzeniem zakazu). Nastepnie w 2009 roku wystgpita
wzgledna ,rownowaga” zwolennikéw i przeciwnikéw wprowadzenia zakazu (50% zwo-
lennikéw).

WYKRES 84. Czv PANA(l) ZDANIEM NALEZY WPROWADZIC CALKOWITY ZAKAZ STOSOWANIA KAR CIELESNYCH (BICIA,
DAWANIA KLAPSOW ITP. WOBEC DZIECI CZY TEZ NIE?

)

raczej tak
raczej nie
zdecydowanie nie

trudno powiedziec

zdecydowanie tak

-/

Zronto: CBOS, , SPOLECZNE PRZYZWOLENIE NA BICEE DzECi”, 2008.
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WYKRES 85. Czy PANA(I) ZDANIEM STOSOWANIE KAR FIZYCZNYCH PRZEZ RODZICOW POWINNO BYC PRAWNIE
ZAKAZANE?

a8 )

B race tak

W raczej nie

B zdecydowanie nie
trudno powiedzie¢

zdecydowanie tak

— @

Zropt0: FunpacJa Dzieci NiczvsE, BADANIE ,BICIE DZIECI. POSTAWY | DOSWIADGZENIA DOROSEYCH PoLakow”, 2009.

Aktualne natomiast badania TNS OBOP dla Rzecznika Praw Dziecka z 2011 roku pokazuja,
iz stosunek do wprowadzenia oficjalnego przepisu zakazu kar cielesnych wobec dzieci nie
zmienit sie po wprowadzonej w 2010 roku zmianie prawnej na rzecz jego wiekszej apro-
baty w poréwnaniu z tematycznymi badaniami zrealizowanymi przez Millward Brown dla
Fundacji Dzieci Niczyje w 2009.

WvyKRES 86. Czy PANA(1) ZDANIEM WPROWADZENIE CALKOWITEGO ZAKAZU BICIA DZIECI JEST SLUSZNE | MOZE
PRZYNIESC POZYTYWNE SKUTKI?

B racej tak
B raczej nie
B zdecydowanie nie

trudno powiedzie¢

zdecydowanie tak

—/

Zropto: TNS OBOP pia RPD, 2011.

Doswiadczenia innych panstw pokazuja, iZ wzrost spotecznej aprobaty dla oficjalnego (praw-
nego) zakazu bicia dzieci jest zazwyczaj procesem powolnym. W Szwecji, ktora jako pierwsze
panstwo wprowadzita w 1979 roku catkowity zakaz kar cielesnych wobec dzieci, wyraZny
wzrost aprobaty dla tego zakazu oraz skutki jego istnienia dla rozwoju postaw dezaproba-
ty dla stosowania kar fizycznych wobec dzieci nastapity po wielu latach od chwili jego usta-
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nowienia (wzrost z 11% sprzed 1979 roku do 89% dopiero w 1994 roku). Podobnie proces
wolnego rozwijania pozytywnych skutkéw w postawach spotecznych wskutek wprowadze-
nia zakazu stosowania kar fizycznych obserwowany jest tez w innych panstwach, np. w Au-
strii czy Niemczech'52,

W kontekscie aprobaty oficjalnego zakazu pojawia sie takze pytanie o Swiadomos$¢ praw-
ng na temat karania fizycznego dzieci przez rodzicéw, tj. postrzegania bicia dzieci jako
zachowan bezprawnych. W ten sposéb starano sie ustali¢ posrednio poziom spotecznej
wiedzy na temat istnienia w polskim prawie oficjalnego zakazu karania fizycznego dzie-
ci. Uzyskane dane wskazujg, iz zdecydowana wiekszo$¢ badanych, niemal % (74%),
spostrzega karanie fizyczne jako zachowanie bezprawne, ale w tym - co nalezy pod-
kresli¢ - az 37% badanych nie jest o tym do konca przekonanych. Poziom spotecz-
nej wiedzy o istnieniu prawnego zakazu stosowania kar fizycznych mozna wiec uznac¢ za
stosunkowo wysoki oraz bedacy konsekwencja (korzystnym efektem) burzliwej publicz-
nej dyskusiji, jaka toczyta sie w roku 2010 wokoét uchwalenia ustawy przez Parlament i jej
wprowadzenia w zycie, w ktérej to dyskusji wprowadzenie tegoz zakazu byto czesto po-
ruszanym motywem.

WYKRES 87. Czy zaapza siE PAN(I) Z NASTEPUJACYM TWIERDZENIEM: ,,BICIE DZIECKA JEST NIEZGODNE
Z PRAWEM”.

)

racze] tak
raczej nie
zdecydowanie nie
trudno powiedzie

zdecydowanie tak

-/

Zropto: TNS OBOP owa RPD, 2011.

Z powyzszymi obrazem danych koresponduja dane uzyskane w wyniku zastosowania innego
pytania, dotyczacego uznawania prywatnosci rodziny w perspektywie postepowania z dzie-
ckiem. Pokazujg one, iz sposOb postepowania rodzicéw z dzieémi przestaje by¢ trakto-
wany w spoteczenstwie polskim jako wylacznie prywatna ich sprawa.

152 Badania por6wnawcze prezentowane przez K. Bussmanna, na Miedzynarodowej Konferencji ,Children
without violence”, Praga 2009.



WYKRES 88. Czy zGapza sie PAN(I) Z NASTEPUJACYM TWIERDZENIEM: ,,SPOSOB POSTEPOWANIA RODZICOW
Z DZIECKIEM, W TYM POSLUGIWANIE SIE KARAMI FIZYCZNYMI, JEST WYLACZNIE ICH PRYWATNA SPRAWA”.

raczej tak
raczej nie
zdecydowanie nie
trudno powiedziec

zdecydowanie tak

-/

Zropto: TNS OBOP pia RPD, 2011.

Jak mozna zauwazy¢ w obrazie powyzszych danych, obecnie jedynie 1/3 badanych (30%)
prezentuje tradycyjne i niekorzystne postawy w tym wzgledzie, uznajac, iz postepowanie
z dzieckiem jest prywatng sprawg rodzicow. Zdecydowana wiekszo$¢ spoteczenstwa, az
61%, wykazuje postawy aprobaty wobec spotecznej kontroli nad sposobem trakto-
wania dzieci przez rodzicéw, w tym - jak mozna dalej interpretowac - regulowania tego
obszaru przez prawo. Czy znajduje to swoje odzwierciedlenie w spotecznej aprobacie dla
ingerencji w rodzine w sytuacjach, gdy sposéb postepowania rodzicow z dzieckiem ma nie-
wtasciwy charakter?

6.4. Spoteczne postawy wobec ingerencji w rodzine
z problemem przemocy wobec dziecka

Rzeczywista poprawa sytuacji dzieci w rodzinach i ich lepsza ochrona przed przemoca w ro-
dzinie zalezy od wielu czynnikéw, wsréd ktérych istotng role petnig spoteczne postawy wo-
bec zjawiska przemocy w stosunku do dzieci oraz postawy wobec interweniowania w rodzi-
ne w przypadku wystepowania w niej tego problemu. Na podstawie badan z 2011 roku TNS
OBOP dla RPD ukazano juz wzrost spotecznych postaw aprobaty dla sprawowania nad rodzing
kontroli w zakresie sposobu postepowania z dzieckiem. Ponadto uzyskane przez nas wyniki
wskazujg, iz obecnie wiekszos¢ spoteczenstwa charakteryzuje sie stosunkowo wysoka
aprobata dla ingerencji zewnetrznego podmiotu w rodzine z problemem ztego trak-
towania dziecka. Dane pokazujg, iz 96% badanych wskazalo jeden z przedstawionych pod-
miotéw jako ten, ktory powinien ingerowac¢ w rodzine w sytuacjach ztego traktowania w niej
dziecka. Jedynie 4% badanych wybrato odpowiedz, iz , nikt nie powinien sie mieszac¢”.
Zwrdci¢ jednak nalezy uwage, iz niemal 1/3 badanych (26%) uznaje, iz ingerencja taka
moze mie¢ miejsce tylko ze strony kogos bliskiego rodzinie lub ze strony krewnego.
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WYyKRESs 89. Kro PANA(1) ZDANIEM PRZEDE WSZYSTKIM POWINIEN PODEJMOWAC DZIAtANIA WOBEC RODZINY,
JESLI DZIECKO JEST W NIEJ ZLE TRAKTOWANE ?

a2 )

M kaidy, kto wie o takiej sytuacji

B ikt nie powinien si¢ wtraca¢

tylko ktos bliski rodzinie lub krewny
szkota/nauczyciele

ksiadz

Rzecznik Praw Dziecka

pomoc spofeczna

organizacja pozarzadowa

Policja/prokurator/sad

— —/

Zropto: TNS OBOP pia RPD, 2011.

Znaczaca cze$¢ badanych - niemal jedna trzecia (28%) - aprobujac interwencje z zewnatrz,
nie okres$la preferencji, kto te interwencje powinien podejmowac, udzielajac odpowiedzi:
»kazdy, kto wie o takiej sytuacji”. Wydaje sie, iz ci badani uwazajg jako uprawnione do tego
typu dziatan (interwencji w rodzine) r6zne podmioty. Podmioty okreslane w ustawie no-
welizujacej jako podejmujace dziatania w sytuacjach wystepowania problemu przemocy
w rodzinie, tj.: szkota, pomoc spoteczna, Policja uzyskaty podobny mandat, tj. pomiedzy 9%
a 3%, ale mozna tez dostrzec, iz niemal podobny mandat spoteczny dla ingerencji w rodzine
z problemem przemocy wobec dziecka uzyskat Rzecznik Praw Dziecka (8%).

Analizujac, na ile poziom spotecznej akceptacji dla podejmowania interwencji w rodzine
Z problemem przemocy nad dzieckiem zmienit sie po wprowadzeniu w Zycie nowelizacji
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie mozna siegna¢ do badan zrealizowanych
przed nowelizacja ustawy, ktére podejmowaty kwestie aprobaty dla spotecznej interwencji
w sytuacje przemocy nad dzieckiem w rodzinie. Przyktadem sg badania realizowane przez
CBOS w odstepach czasowych: 1994, 2001 i 2008, w ktorych zastosowano pytania: , Czy
Pana(i) zdaniem osoby obce, spoza rodziny powinny czy tez nie interweniowa¢, gdy widza,
ze dziecko jest Zle traktowane przez rodzicow (opiekunéw)?”153, Jesli poréwnac dane z tych
lat z badaniami z 2011 roku, okazuje sie, iZ poziom tej aprobaty jest podobny. Pomimo zna-
czacego odstepu czasu (7 lat) oraz faktu nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie réznice nie sg znaczgace.

153 Spoteczne przyzwolenie na bicie dzieci, CBOS 2008.
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WYKRES 90. SPOLECZNA APROBATA DLA INTERWENCJI W SYTUACJE ZLEGO TRAKTOWANIA DZIECKA W RODZINIE
w LATACH 1994-2011.

100% =
9 90 96
0,
e — tak
60% — e
40% trudno powiedziec
0
20%
4 § 8 4 .4
0% —
1994 2001 2008 2011

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE CBOS, , SPOLECZNE PRZYZWOLENIE NA BICEE DzIECI”, 2008; oraz TNS OBOP oia RPD, 2011.

PowyzZsze dane, poréwnujace w réznych latach poziom aprobaty dla ingerencji w rodzine
z problemem przemocy nad dzieckiem, oddaja oczywiscie uproszczony obraz w tej kwestii.
W rzeczywistosci istnieja réznice w postawach spotecznych w tym zakresie, w zalezno$ci
od szczegdtowego kontekstu owej przemocy, tj. rodzaju zachowania rodzica wobec dziecka.
Badania Fundacji Dzieci Niczyje z 2009 roku pokazaty, iz najmniejsza akceptacje spotecz-
ng ma interwencja, jesli dziecko jest karcone przez rodzicow klapsem (nieco ponad 30%),
a zdecydowanie wieksza aprobata ma miejsce, jesli w gre wchodza takie zachowania rodzi-
cow wobec dziecka, jak: bicie pasem, silne bicie reka czy uderzenie w twarz*>*.

W kontekscie ujawnionej wystepujacej obecnie ogdélnej aprobaty spotecznej dla ingerencji
w rodzine z problemem przemocy nad dzieckiem, starano sie okresli¢ takze preferencje spo-
teczne co do rodzaju owej interwencji, tj. preferencje co do typu dziatan, jakie powinno sie
podejmowac wobec rodzicéw stosujacych przemoc wobec swoich dzieci.

154 Bicie dzieci. Postawy i doswiadczenia dorostych Polakéw, Raport z badan, Fundacja Dzieci Niczyje, War-
szawa 2009.
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WYKRES 91. JAKIE DZIALANIE POWINNO SIE PODEJMOWAG WOBEC RODZICOW, KTORZY BIJA SWOJE DZIECI?

an )

M powinno sig ich edukowac w zakresie
pozytywnych metod wychowawczych

B iadne
B powinno sie ich karac wyrokami

M powinno si¢ im odbiera¢ dzieci
i umieszcza¢ je w rodzinach
zastepezych

B powinno sie ich nadzorowac
(np. przez kuratora)

I powinno sie ich przymusowo leczyc

I powinno sie im pomaga lepiej
radzi sobie ze stresem i panowac
nad sobg

— -/

Zrooto: TNS OBOP pua RPD, 2011,

Uzyskane dane wskazuja, iZ w perspektywie przedstawionych okreslonych dziatan najwyz-
szg aprobate uzyskato ,nadzorowanie rodzin z problemem przemocy nad dzie¢mi” - 28%
badanych, a nastepnie ,edukacja rodzicéw o pozytywnych metodach wychowania” - 23%
badanych oraz ,pomoc rodzicom w lepszym radzeniu sobie ze stresem” - 21% badanych.

Dokonujac jednak analizy przedstawionych powyzej danych w kategoriach pewnych typéw
dziatan, zauwazy¢ mozna, iz najwiecej zwolennikéw maja dziatania pomocowe i edu-
kacyjne (44% - tacznie wskazania na ,edukowanie rodzicéw na temat pozytywnych spo-
sobow postepowania z dzieckiem”, a takze ,pomoc rodzicom w zakresie radzenia sobie ze
stresem i emocjami”). Mniej natomiast aprobowane s3a dzialania nadzorujaco-kontro-
lujace w postaci ,nadzorowania rodzin przez kuratorow” (28%). Najmniejsza natomiast
aprobate spoteczng uzyskaty dziatania punitywno-restrykcyjne - 25% badanych (tacz-
nie wskazania na ,karanie rodzicow wyrokami” i ,odbieranie dzieci” oraz ,przymusowa te-
rapia rodzicow”).
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WYKRES 92. PREFERENCJE DOTYCZACE TYPOW DZIALAN WOBEC RODZICOW BIJACYCH DZIECI.

an )

B pomocowo—edukacyjne
B iadne

B punitywno—restrykcyjne

nadzorujaco—kontrolne

—

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PoDsTAWIE TNS OBOP pLa RPD, 2011.

Ogoélnie charakteryzujac w oparciu o przeprowadzone badania i dokonane analizy poréw-
nawcze spoteczng aprobate dla ingerencji w rodzine z problemem przemocy nad dzieckiem,
stwierdzi¢ mozna, iz:

stosunkowo wysoka spoteczna aprobata dla interwencji w rodzine z problemem przemocy w sto-
sunku do dziecka (ukazana wczesniej) w duzej czesci dotyczy pozarestrykcyjnych sposobow owego
interweniowania. Interwencja o formalno—restrykcyjnym charakterze cieszy sie bowiem stosun-
kowo niskq akceptacjq spoteczng.

Ukazany profil spotecznych preferencji dotyczacych interwencji wobec rodzin z problemem
przemocy nad dzieckiem znajduje tez swoje odbicie w odpowiedziach badanych na temat
oceny, w perspektywie sytuacji dziecka i jego ochrony, srodkéw ochrony ofiar przemocy
w rodzinie, ktore wprowadzone zostaty przez nowelizacje, tj.:

> odebranie dziecka rodzicom i umieszczenie go w bezpiecznym miejscu,

> nakaz opuszczenia mieszkania przez sprawce przemocy,

> zakaz zblizania sie sprawcy przemocy do okreslonych oséb (do dziecka).
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WYKRES 93. Czy PANA(1) ZDANIEM PONIZSZE DZIALANIA MOGA FAKTYCZNIE POPRAWIC SYTUACJE DZIECKA,
KTORE DOZNAJE W RODZINIE PRZEMOCY: ODEBRANIE DZIECKA RODZICOM | UMIESZCZENIE GO W INNYM BEZPIECZNYM
MIEJSCU?

o )

B raaej tak
B raczej nie

B zdecydowanie nie

trudno powiedziec

zdecydowanie tak

— @

Zropto: TNS OBOP oua RPD, 2011.

W przypadku $rodka, jakim jest odebranie dziecka z rodziny, spoteczna ocena jego funk-
cjonalnosci byta wtasciwie spolaryzowana. Podobny procent badanych ocenit to roz-
wigzanie w kategoriach pozytywnych (42%) i negatywnych (43%).

WYKRES 94. Czv PaNA(l) ZDANIEM PONIZSZE DZIALANIA MOGA FAKTYCZNIE POPRAWIC SYTUACJE DZIECKA,
KTORE DOZNAJE W RODZINIE PRZEMOCY: NAKAZ OPUSZCZENIA MIESZKANIA PRZEZ SPRAWCE PRZEMOCY W RODZINIE?

raczej tak
raczej nie
zdecydowanie nie
trudno powiedziec

zdecydowanie tak

-/

Zropto: TNS OBOP oua RPD, 2011.

Ocena spoteczna $rodka, jakim jest nakaz opuszczenia mieszkania przez sprawce prze-
mocy, byla z kolei zdecydowanie pozytywna. Ponad 2/3 badanych (77%), udzielajac od-
powiedzi ,zdecydowanie tak” lub ,raczej tak”, ocenito, iz dziatanie tego typu moze poprawié
sytuacje dziecka w rodzinie.



WYKRES 95. Czy PANA(1) ZDANIEM PONIZSZE DZIALANIA MOGA FAKTYCZNIE POPRAWIC SYTUACJE DZIECKA,
KTORE DOZNAJE W RODZINIE PRZEMOCY: ZAKAZ ZBLIZANIA SIE SPRAWCY PRZEMOCY DO OFIARY (DZIECKA)?

20

)

raczej tak

raczej nie

-

zdecydowanie nie

trudno powiedzie¢

zdecydowanie tak

— @

Zropto: TNS OBOP oua RPD, 2011.

Jeszcze wyzsza aprobate spoteczng uzyskato dziatanie wobec problemu przemocy nad dzie-
ckiem w rodzinie w postaci Srodka, jakim jest zakaz zblizania sie sprawcy przemocy do
okreslonych os6b. Dominujaca wiekszos¢ badanych (84%) wyrazita bowiem jego pozy-
tywna ocene w perspektywie rozpatrywania sytuacji dziecka jako ofiary przemocy.

Poréwnujac ocene wszystkich trzech rodzajow dziatan ochrony dziecka jako ofiary przemo-
cy w rodzinie, wyraZznie wida¢ najbardziej ostrozne postawy aprobaty dla dziatania, jakim
jest odbieranie dziecka z rodziny. Jednoczes$nie uzyskany profil wynikéw jest, jak sie wydaje,
spojny ze zdaniem opinii spotecznej na temat preferowanych dziatann wobec rodzin z prob-
lemem przemocy nad dzie¢mi, ktére to wyniki przedstawiono wczesnie;j.

WYKRES 96. SPOLECZNA APROBATA DLA SRODKOW OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE (PERSPEKTYWA
OCHRONY DZIECKA).

zakaz zblizania sig do ofiar 84%

nakaz opuszczenia mieszkania
p 11%
przez sprawcg przemocy

odebranie dziecka z rodziny
i umieszczenie go w bezpiecznym 2%
miejscu

=
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=
=
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PopsTAWIE TNS OBOP oia RPD 2011.
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6.5. Dzialalnos¢ Rzecznika Praw Dziecka w opinii
spotecznej

Instytucje Rzecznika Praw Dziecka ustanowiono Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 roku o Rzecz-
niku Praw Dziecka. Intencja ustawodawcy byta poprawa ochrony praw dziecka okreslonych
w Konstytucji RP, w Konwencji o Prawach Dziecka z 1989 roku oraz w innych przepisach pra-
wa. Wsréd tych praw, ktérych ochrone ma zapewniac¢ instytucja Rzecznika Praw Dziecka, wy-
raznie wyeksponowane sg prawa do ochrony przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem,
demoralizacja, zaniedbywaniem oraz innym ztym traktowaniem. Rzecznik Praw Dziecka
jest wiec jednym z niezwykle istotnych podmiotéw panstwowych dziatajacych w obszarze
ochrony dzieci przed przemoca w okreslony ustawowo sposdb.

W ostatnich latach systematycznie wzrastata aktywnos$¢ Rzecznika w zakresie przeciwdzia-
tania przemocy domowej wobec dziecka widoczna cho¢by we wzrastajacej liczbie oficjal-
nych wystapien (generalnych) Rzecznika Praw Dziecka w sprawach dotyczacych przemocy
w rodzinie. Wzrost ten byt zdecydowany zaréwno w wymiarze bezwzglednym, jak i na tle
ogolnej liczby wystapien generalnych Rzecznika.

TABELA 9. WysTAPIENIA GENERALNE RzECZNIKA PRAW DZIECKA W SPRAWACH DOTYCZACYCH PRZEMOCY W RODZINIE
W LATACH 2005-2011.

Liczba wystapien generalnych

Rok Liczba wystapien generalnych ogétem dotyczacych przemocy wobec dziecka
(w rodzinie)
2005 38 2
2006 63 4
2007 61 2
2008 16 5
2009 [10 4
2010 117 3
2011 do 30.06. 19 12

/RODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

Biorac pod uwage merytoryczng dziatalno$¢ Rzecznika Praw Dziecka w obszarze ochrony
dzieci przed przemoca (krzywdzeniem), w badaniu opinii spotecznej w 2011 roku przez TNS
OBOP dla RPD zawarto pytania majace na celu okreslenie poziomu spotecznej $wiadomosci
na temat istnienia instytucji Rzecznika Praw Dziecka oraz jego zadan.

Dane uzyskane w badaniu pokazujg bardzo wysoki poziom wiedzy w spoteczenistwie o ist-
nieniu instytucji RPD.



WYKRES 97. Czy w PoLscCE ISTNIEJE INSTYTUCJA RzECzNiKA PRAW DzIECKA?

Wk
M nie

nie wiem

Zropto: TNS OBOP oua RPD, 2011.

Jak wida¢, ponad 80% badanych wie o istnieniu w Polsce instytucji Rzecznika Praw Dziecka.
Wsrdd osoéb, ktore nie mialy tej Swiadomosci (18%), znalazty sie przede wszystkim: osoby
do 20. roku zycia oraz po 65. roku zycia, mieszkancy mniejszych miejscowosci, osoby z niz-
szym wyksztatceniem (podstawowym i zawodowym), o niskich dochodach gospodarstwa
domowego oraz nieposiadajacy dzieci.

Obraz swiadomo$ci istnienia w Polsce Rzecznika Praw Dziecka jest z pewno$cig optymistycz-
ny, a tak powszechng wiedze o istnieniu tej instytucji mozna chyba zdecydowanie przypisac
intensywnej dziatalno$ci merytorycznej Rzecznika, ale tez jego czestym publicznym wypo-
wiedziom w kwestiach ochrony dzieciiich dobra, organizowanym lub wspo6torganizowanym
badZ upowszechnianym kampaniom spotecznym dotyczacym dzieci i ich ochrony oraz sze-
rokiemu dostepowi do informacji o istnieniu samej instytucji Rzecznika i o jej charakterze
(w tym kilka serwiséw internetowych pod auspicjami Biura Rzecznika Praw Dziecka).

W zakresie dziatan Rzecznika w kategorii jego zadan badani wskazywali na przedstawione im do
wyboru odpowiedzi z r6zng czestotliwosci (wykres obrazujacy rozktad odpowiedzi ponizej).

WYKRES 98. Czym PaNA(1) zDANIEM zaJmuJE sIiE Rzecznik Praw DziEcka?

nie wiem
ochrong praw dziecka w Sejmie i Senacie
ochrong praw dziecka w rodzinach _
ochrong praw dziecka w placowkach
ochrong praw dziecka w sadach _
promogja praw dziecka

0 10 20 30 40 50
Zropto: TNS OBOP oua RPD, 2011.

s 7

CZESCIL. FUNKCJONOWANIE NOWELIZAC]I USTAWY O PRZECIWDZIALANIU PRZEMOCY W RODZINIE



AINIZA0d M ADOWAZYd NINVIVIZAMIDIZYd 0 AMVLSN 1[DVZITIMON JINVMONOIDMINNA 1 ISAZD

P

Mozna zauwazyé¢, iz stosunkowo niewiele jest oséb, ktére zupetnie nie orientujg sie w tym,
czym zajmuje sie Rzecznik Praw Dziecka - 17% badanych. Pozostali posiadaja w tym wzgle-
dzie pewna orientacje. Najwiecej badanych (niemal potowa — 49%) wskazato na obszar za-
dan, jakim jest ochrona praw dziecka w rodzinie, nieco mniej (44%) wskazato tez na ochrone
praw dziecka w sgdach. Ponad 1/3 badanych (37%) wskazata, iz Rzecznik zajmuje sie ochro-
ng praw dziecka w placowkach. Dane pokazujg, iz najnizszy poziom $wiadomosci w zakre-
sie obszaru dziatania Rzecznika Praw Dziecka dotyczy promocji praw dziecka - 26% oraz
ochrony praw dziecka w Sejmie i Senacie - 20%.

Uzyskany obraz wynikéw wskazuje, iz w opinii spotecznej instytucja Rzecznika Praw
Dziecka kojarzona jest przede wszystkim z bezposrednia dzialalnoscia interwencyj-
na w konkretnych przypadkach, a mniej z r6Znego rodzaju dziatalnoscia na poziomie
ogolnospotecznym.

6.6. Postawy nauczycieli wobec ustawy nowelizujacej

Nauczyciele w réznych warunkach (krajach) spostrzegani sg jako wyjatkowo ,uprzywilejo-
wana” grupa zawodowa, w konteks$cie wykrywania i inicjowania dziatanh wobec przypadkéow
przemocy nad dzieckiem w rodzinie. Na tle innych grup zawodowych, nawet takich jak ochro-
na zdrowia, pomoc spoteczna czy Policja, nauczyciele posiadajg zaréwno szczegbélne mozli-
wosci (codzienny, systematyczny kontakt z szeroka populacja dzieci, znajomos$¢ Srodowisk
rodzinnych swych uczniéw), jak i kompetencje (znajomo$¢ prawidtowych i niepokojacych
zachowan u dzieci, w tym tych, ktére moga wynika¢ z niewtasciwych warunkéw srodowi-
skowych - rodzinnych) do peinienia niezastgpionej roli w identyfikowaniu zaréwno dzie-
ci ofiar przemocy w rodzinie, jak i dzieci zagrozonych wystapieniem przemocy w rodzinie.
Co wiecej, takie sa r6wniez oczekiwania spoteczne. Opinia publiczna juz przed wprowadze-
niem w zycie nowelizacji, w ktorej okreslono obowigzek zgtaszania przez m.in. nauczycieli
przypadkéw przemocy w rodzinie, dostrzegata nauczycieli jako grupe spoteczng, na ktorej
powinien spoczywac obowigzek reagowania poprzez zgtaszanie zidentyfikowanych w prak-
tyce zawodowej przypadkéw. W badaniach CBOS z 2008 roku az 92% badanych wyrazito
taka opinie®®.

Z tych wzgledéw postawy i kompetencje nauczycieli w zakresie ich aktywnego udziatu w dzia-
taniach okreslanych w ustawie nowelizujacej w stosunku do przedstawicieli okreslonych
grup zawodowych wydaja sie by¢ szczegdlnie istotne. Na mocy ustawy z 10 czerwca 2010
roku nauczyciele oraz pracownicy ochrony zdrowia zostali wigczeni do procedury ,Niebie-
skie Karty”, okre$lonej w ustawie jako og6t czynno$ci podejmowanych i realizowanych przez
przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzy-
wania problemoéw alkoholowych, Policji, o§wiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnio-
nym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Wymienieni przedstawiciele realizuja
procedure ,Niebieskie Karty” w oparciu o zasade wspotpracy i przekazuja informacje o pod-

155 Spoteczne przyzwolenie na bicie dzieci, CBOS 2008.



jetych dziataniach przewodniczacemu zespotu interdyscyplinarnego. Jednocze$nie ustawa
okresla, iz wszczecie procedury , Niebieskie Karty” nastepuje miedzy innymi'*® przez wypet-
nienie odpowiedniego formularza, w przypadku powziecia w toku prowadzonych czynno$ci
stuzbowych lub zawodowych podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny.

Wzgledy powyzsze powodujg, iz w $§wietle analizy spotecznych konsekwencji wprowadzenia
w zycie ustawy nowelizujgcej nalezy przyjrzec sie postawom nauczycieli w zaKkresie prze-
ciwdziatania przemocy wobec dziecka w rodzinie, ale takze ich kompetencjom w tej mierze.
W badaniach uczestniczyto 94 nauczycieli z losowo wybranych szkot funkcjonujacych w lo-
sowo wybranych 4 gminach, z ktérych dwie byly gminami miejskimi, a dwie gminami wiej-
skimi'®?, Badania miaty charakter catkowicie anonimowy, odbyly sie poprzez wypetnienie
przez nauczycieli wybranych szkét kwestionariusza z kilkoma pytaniami.

Postawy nauczycieli wobec ustawy i wlasnego aktywnego udziatu w jej dziataniach

Biorac pod uwage postawy nauczycieli wobec przeciwdziatania przemocy w stosunku do
dziecka w rodzinie, przede wszystkim istotne jest ogélne nastawienie nauczycieli do wiasnej
aktywnej roli w tym obszarze i do faktu wigczenia ich do procedury ,Niebieskie Karty”.

Wsréd badanych nauczycieli akceptacja wprowadzenia procedury i ocena jej przydatnosci
wydaje sie by¢ na razie umiarkowana. Jedynie 11% badanych zgodzito sie z twierdzeniem,
iz procedura ,Niebieskie Karty” wprowadzona do o$wiaty zdecydowanie przyczyni¢ moze
sie do zwiekszenia wykrywalnos$ci przypadkéw dzieci doznajacych przemocy w rodzinie
i objecia ich stosowng pomoca.

WYKRES 99. OPINIE NAUCZYCIELI NA TEMAT EFEKTYWNOSCI PROCEDURY ,,NIEBIESKIE KARTY”” WPROWADZONEJ
Do oSwWIATY (N=94).

procedura zdecydowanie przyczynic moze si¢ do poprawy
wykrywalnosci przypadkow dzieci doznajacych przemocy NP
W rodzinie i objecia ich stosowng pomoca

procedura moze jedynie czgsciowo poprawi¢ wykrywalnos¢ .
. . oo 58%
przypadkow przemocy wobez dziecka w rodzinie
0 10 20 30 40 50

procedura przyczyni si¢ do poprawy wykrywalnosci

przypadkow przemocy wobez dziecka w rodzinie 31%

60

ZRODtOZ OPRACOWANIE WEASNE.

156 Lub w wyniku zgtoszenia dokonanego przez cztonka rodziny lub przez osobe bedaca $wiadkiem prze-
mocy w rodzinie (art. 1 § 7 ustawy z dnia 10 czerwca 2010 roku).

157 'W badaniach wzieli udziat nauczyciele z gmin Celestynéw, Jézeféw (woj. mazowieckie) oraz Chybie
i Siemianowice Slaskie (woj. §laskie). Badania zrealizowano w konicu czerwca 2011.
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Jednocze$nie az 31% badanych nauczycieli negatywnie ocenia efektywnos¢ wprowa-
dzenia ww. procedury do o$wiaty, wykazujgac tym samym wobec tej procedury negatywne
nastawienie, a 58% badanych nauczycieli uwaza te procedure jedynie czeSciowo za przydat-
ng, efektywna. Ptynacy stad wniosek o niskiej aprobacie nauczycieli dla wprowadzenia
w oswiate procedury ,Niebieskie Karty” potwierdzaja wyniki w zakresie innego pytania
zadanego nauczycielom w zakresie ich opinii na temat gotowosci nauczycieli do stosowania
procedury ,Niebieskie Karty”. Z uzyskanych danych w tej kwestii wynika bowiem, iz jedynie
9% badanych nauczycieli uwaza, iz nauczyciele beda chetnie stosowali procedure.

WYKRES 100. NASTAWIENIE NAUCZYCIELI DO STOSOWANIA PROCEDURY ,,NIEBIESKIE KARTY” W o$wiaciE (N=94).

brak odpowiedzi | 0%

nauczyciele beda chetnie stosowali 9%

procedure Niebieskiej Karty ’

nauczyciele raczej niechetnie beda stosowali oy
procedure Niebieskiej Karty !

nauczyciele zdecydowanie niechetnie beda stosowali .
procedure Niebieskiej Karty 19%

0 10 20 30 40 50 60 70 80

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

W stosunku do innych dziatan wobec problemu przemocy nad dzieckiem w rodzinie okre-
$lanych przez ustawe nowelizujaca, zwtaszcza tych, ktore budzity szczegblne zaniepokojenie
spoteczne, tj.: mozliwo$¢ odebrania dziecka z rodziny przez okreslone osoby w sytuacji bez-
posredniego zagrozenia jego zycia lub zdrowia, nakaz opuszczenia mieszkania przez sprawce
przemocy domowej oraz zakaz zblizania sie sprawcy przemocy w rodzinie do okreslonych
0s0b, badani nauczyciele wykazali wysoka aprobate. W zdecydowanej wiekszo$ci uznalj, iz
$rodki te moga poprawi¢ bezpieczenstwo i sytuacje dzieci w rodzinach.



196

WYKRES 101. OPINIE NAUCZYCIELI DOTYCZACE POPRAWY BEZPIECZENSTWA
DZIECI W RODZINACH POPRZEZ WPROWADZONE $RODKI OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE (N = 94).

zakaz zblizania si¢ sprawcy przemocy Th
o e o —
83%
nakaz opuszczenia mieszkania przez sprawce 6%
T —
81%

1%

odebranie dziecka z rodziny w sytuagji 16%
bezpuredniego zarutenia zdrovia ub 2yca _ 1
0

W tak
M nie
brak odpowiedzi

W prezentowanych powyzej danych mozna zauwazy¢, iz wéréd wymienionych i przedsta-
wionych nauczycielom do oceny srodkéw wprowadzonych przez ustawe nowelizujaca, naj-
bardziej ostrozna ich aprobata dotyczy odbierania dziecka z rodziny, ale i tak w zdecydowa-
nej wiekszosci badani ten $rodek aprobuja (77%). Ocena $Srodkéw ochrony ofiar przemocy
w rodzinie wprowadzonych przez ustawe, wyrazona przez nauczycieli w perspektywie dzie-
cka wydaje sie mie¢ czeSciowe uzasadnienie w obrazie preferencji nauczycieli co do dziatan,
jakie powinny by¢ ich zdaniem podejmowane w stosunku do rodzicéw stosujacych przemoc
wobec swojego dziecka. Rozktad uzyskanych odpowiedzi na zastosowane pytanie wykazuje
bowiem zdecydowang przewage preferencji pomocowych nad punitywnymi.

/RODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

WYKRES 102. PREFERENCJE NAUCZYCIELI DOTYCZACE DZIALAN, JAKIE POWINNY BYC PODEJVMOWANE
WOBEC RODZICOW STOSUJACYCH PRZEMOC WOBEC DzZIECKA (N = 94).

edukacje o wtasciwych sposobach wychowywania _ 1%

i szkodliwosci stosowania przemocy wobec dzieckai !
pomoc psychologiczna | 1.

pomoc W opiece i wychowaniu dzieci _ 69%

odebranie dziecka, odebranie praw rodzicielskich _ 45%
kara pozbawienia wolnosci _ 34%,

Preferencje
pomocowe

Preferencje
epunitywne

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE
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Kompetencje nauczycieli do aktywnego udzialu w dziataniach
na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Z punktu widzenia charakterystyki kompetencji nauczycieli w zakresie ich dziatan okreslanych
w ustawie z 10 czerwca 2010 roku, na plan pierwszy wysuwajg sie te, ktére majg znaczenie
w identyfikowaniu w praktyce wystepowania przypadkéw dzieci-ofiar przemocy w rodzi-
nie. Z tego wzgledu badanych nauczycieli poproszono o ocene wtasnej wiedzy w tym zakre-
sie. Uzyskany obraz odpowiedzi jest raczej mato zadowalajacy. Jedynie nieco ponad jedna
trzecia badanych nauczycieli (38%) ocenila wlasna wiedze na temat identyfikowania
dzieci-ofiar przemocy w rodzinie jako wystarczajaca i sprawdzajaca sie w praktyce.
Natomiast zdecydowanie wiecej niz potowa nauczycieli (59%) uznala potrzebe wtas-
nego gruntownego przeszkolenia w tym temacie.

WyKRES 103. Jak ocenia Pan/i SWOJA WIEDZE NA TEMAT SYMPTOMOW SWIADCZACYCH O TYM, ZE DZIECKO MOZE
BYC OFIARA PRZEMOCY W RoDzINIE (N = 94)?

an )

B znam tylko najbardziej ewidentne
symptomy 1 przydatoby mi sie
szkolenie w te] kwestii

B wystarczajac i sprawdzajacq sig
w praktyce, potrafig/potrafitbym
rozpozna¢ takie sytuaje
mam mgliste pojecie na ten
temat, potrzebuje porzadnego
przeszkolenia

— -/

ZRODLOZ OPRACOWANIE WEASNE.

Uzupetieniem obrazu kompetencji badanych nauczycieli do dziatania w obszarze przeciwdzia-
tania przemocy wobec dzieci w rodzinie sg takze faktycznie rozpoznawane przez nich we wtasnej
praktyce zawodowej sytuacje przemocy wobec dziecka w rodzinie. Rozktad deklaracji badanych
na temat stycznosci z przypadkami dzieci doznajacymi przemocy w rodzinie pokazuje, iz domi-
nujaca wiekszos$¢ (niemal 70%) uwaza, iz spotyka sie z takimi sytuacjami rzadziej niz kilka razy
w roku. Mozna ten wynik interpretowa¢ miedzy innymi jako spéjny z wczes$niej ukazanymi nie-
wielkimi kompetencjami w zakresie identyfikacji (wykrywania) przypadkéw zjawiska.



WYKRES 1 04- JAK CZESTO W SWOJEJ PRAKTYCE STYKA SIE PAN/1 Z PRZYPADKAMI DZIECI DOZNAJACYCH PRZEMOCY
w RopzINIE (N=94)?
B kilka razy w roku
26% W rzadziej niz kilka razy w roku
wigcej niz kilka razy w roku
69%

Najbardziej ewidentna przestanka wnioskowania o kompetencjach nauczycieli do aktywnego
udziatu w dziataniach na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest ich uczestnictwo
w tematycznych szkoleniach. Badani nauczyciele zapytani o udziat w szkoleniach, kursach
itp. na temat przemocy nad dzieckiem w rodzinie, w zdecydowanej wiekszosci (64%) ujaw-
nili brak takich aktywnosci.

ZRODLOZ OPRACOWANIE WEASNE.

WvYKRES 105. Czy BRrAL/A PAN/I UDZIAL W JAKICHS SZKOLENIACH, KURSACH, STUDIACH, KTORYCH TEMATYKA
DOTYCZYtA PROBLEMU PRZEMOCY WOBEC DZIECKA W RoDzINIE (N = 94)?

0
Wtk
35% W nie
brak odpowiedzi
64%

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE.

Uzyskany obraz odpowiedzi nauczycieli, pozwalajgcy szacowac ich kompetencje w za-
kresie udzialu w dziataniach wobec przemocy w rodzinie na mocy ustawy nowelizu-
jacej, wskazuje na pilng potrzebe objecia Srodowiska nauczycieli stosownymi szko-
leniami.
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WNIOSKI KONCOWE
I REKOMENDACJE

Podsumowujgc rezultaty monitoringu funkcjonowania Ustawy o zmianie ustawy o prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw oraz analize skutkéw jej
obowigzywania po roku od czasu wejscie jej w zycie 1 sierpnia 2010 roku, ktére opracowa-
ne zostaty w perspektywie dziecka-ofiary przemocy w rodzinie, mozna sformutowac poza
przedstawionymi juz w tek$cie Raportu wnioskami, kilka ponizej sformutowanych podsta-
wowych konkluzji oraz rekomendacji.

KONKLUZJE

1. Proces wydawania odpowiednich przepiséw wykonawczych do ustawy nowelizujacej
byt do$¢ powolny, niektére z rozporzadzen ukazaty sie po terminie ustawowym. Jedno
z istotnych dla praktyki dziatania wobec przypadkéw przemocy w rodzinie rozporzadzen
dotyczace procedury , Niebieskie Karty” zostalo wydane w 13 miesiecy od wejScia w zy-
cie nowelizacji. Przepisy wykonawcze do ustawy nowelizujacej jedynie cze$ciowo specy-
fikuja osobe dziecka jako ofiare przemocy w rodzinie.

2. Dziatania podmiotéw centralnych (ministerstw) byty w pierwszym roku obowigzywania
nowelizacji ustawy realizowane czeSciowo. Przede wszystkim widoczne byty dziatania
w zakresie promowania $wiadomoSci publicznej, dziatania informacyjne i instruktazo-
we oraz finansowanie programdéw realizowanych przez jednostki terytorialne. Nie uzy-
skano danych dotyczacych dziatan w postaci zlecania i finansowania ekspertyz, w tym w
zakresie wystepowania problemu przemocy wobec dziecka w rodzinie. W profilu dziatan
realizowanych na poziomie ogdlnopolskim zbyt stabo w pierwszym roku obowigzywa-
nia nowelizacji widoczne byty dziatania ukierunkowane na problem przemocy nad dzie-
ckiem w rodzinie, cho¢ dziatania takie rozpoczeto lub realizowano juz wcze$niej, tj. przed
uchwaleniem nowelizacji.

3. Napoziomie regionalnym (wojew6dzkim) w pierwszym roku dziatania ustawy nowelizu-
jacej realizowane byty dziatania przede wszystkim w postaci opracowywania materiatéw
instruktazowych i opracowywania procedur monitorowania zjawiska przemocy w rodzi-
nie, Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz nadzoru na dzia-
taniami jednostek terytorialnych. Jednakze specyfikacja osoby dziecka-ofiary przemocy
w rodzinie oraz rodzicéw jako sprawcéw przemocy nad dzieckiem miata w tych dziata-
niach charakter ograniczony (widoczna byta w dziataniach nielicznych wojewé6dztw) oraz
fragmentaryczny. Podobnie ograniczony i mato satysfakcjonujacy charakter z perspek-
tywy dziecka-ofiary przemocy w rodzinie miaty dziatania samorzadéw wojewoddzkich.



Opracowane programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie, programy oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw w niewystarczajacym stopniu ukierunkowane
sg na dzieci jako ofiary oraz rodzicéw jako sprawcéw przemocy. W innych dziataniach sa-
morzadéw wojewddzkKich, tj. edukacyjnych, szkoleniowych i finansowych, dzieci-ofiary
przemocy domowej jako temat tych dziatan sg uwzgledniane, ale w niewielkim stopniu.

Jakos¢ i charakter prowadzonych statystyk i danych gromadzonych przez podmioty cen-
tralne r6znych sektorow w zakresie zjawiska przemocy wobec dzieci w rodzinie pozosta-
wia wiele do Zyczenia. Dane s3 ograniczone, niesystematyczne lub czesto podmioty nie
posiadajg w ogole danych waznych z punktu widzenia analizy i monitorowania problemu
przemocy wobec dziecka w rodzinie. Istniejgce informacje i systemy danych nie pozwalaja
wiec ani rzetelnie okresli¢ zakresu i dynamiki zjawiska przemocy wobec dziecka w rodzi-
nie na tle wprowadzenia w zycie nowelizacji ustawy, ani tez — w zwigzku z tym — wysnu¢
miarodajnych wnioskéw dotyczacych skutkéw jej wprowadzenia.

. Po roku obowigzywania ustawy widoczne wydaja sie by¢ w pewnych aspektach skutki
spoteczne jej wprowadzenia oraz jej niektérych dziatan (promujacych swiadomos¢ spo-
teczna) w postaci pewnych zmian w postawach spotecznych wobec bicia dzieci. Uwidacz-
niajg sie tendencje zmniejszania sie spotecznej aprobaty dla bicia dzieci, wzrasta spotecz-
na $wiadomo$¢ na temat niewtasciwosci stosowania w wychowaniu kar cielesnych oraz
Swiadomos$¢ bezprawnosci bicia dzieci. Podniosta sie tez nieco spoteczna aprobata dla
ingerencji zewnetrznej w rodzine w przypadkach krzywdzenia dzieci.

. Poziom realizacji dziatan ustawy w jednostkach terytorialnych, jakimi sg powiaty i gmi-
ny, w pierwszym roku obowigzywania nowelizacji byt w pewnym stopniu konsekwen-
cja obrazu dziatan na wyzszych szczeblach. Stosunkowo dynamicznie przebiegat proces
realizacji dziatan o charakterze prawnym (uchwaty i tworzenie programéw lokalnych),
mniej dynamicznie przebiegaja inne dziatania (powotywanie zespotéw interdyscyplinar-
nych, podnoszenie kompetencji os6b realizujacych dziatania ustawy). Ukierunkowanie
dziatan lokalnych na problem przemocy wobec dziecka w rodzinie jest stabo widoczne
w programach gminnych i powiatowych. Mato satysfakcjonujacy wydaje sie tez by¢, jak
na razie, poziom kompetencji profesjonalistéw i stuzb dziatajacych w srodowiskach lo-
kalnych w zakresie ochrony dzieci przed przemoca w rodzinie, identyfikowania przypad-
koéw zjawiska i wykrywania rodzin ryzyka. Zdecydowanie niewiele dziato sie dotychczas
w $rodowiskach lokalnych w zakresie realizowania takich zadan ustawy, jak poprawianie
kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicéw oraz promowanie i wdrazanie pozy-
tywnych metod wychowawczych.

. Realizacja standardu wspétpracy interdyscyplinarnej w postaci powotywania zespotéw
interdyscyplinarnych i grup roboczych w gminach w zasadzie rozpoczeta sie w koncéwce
pierwszego roku obowigzywania ustawy nowelizujgcej. Monitorowanie stanu i podnosze-
nia kompetencji cztonkéw zespotéw interdyscyplinarnych oraz sposobéw ich dziatania,
a takze wystepujacych w tej mierze probleméw pojawia sie jako konieczne zadanie na
najblizsze lata.
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> Sugerowanym rozwigzaniem jest prowadzenie statego monitoringu skutkéw ustawy przy

wykorzystaniu jednolitej lub podobnej metodologii w kolejnych odstepach czasu. Rok jest
zbyt krétkim okresem, aby w zasadniczych parametrach wystepowania zjawiska przemo-
cy wobec dziecka w rodzinie oraz w danych dotyczacych podejmowanych dziatan mogty
wystapi¢ na tyle widoczne zmiany, by na tej podstawie wnioskowac¢ o pozytywnych (lub
negatywnych) skutkach wprowadzenia ustawy nowelizujacej oraz jej funkcjonalnosci.
W ramach sugerowanego, systematycznego monitoringu funkcjonowania ustawy uwa-
ge powinno sie zwroci¢ na analize rozwoju dziatalnosci zespotéw interdyscyplinarnych,
ktére - jako podstawowe w Swietle ustawy formy dziatan lokalnych i indywidualnych
- obecnie dopiero zaczynaja sie konstytuowac. Analiza probleméw ich dziatalnosci bedzie
Z pewnoscia podstawowym nurtem wnioskowania i usprawniania dziatan wobec zjawi-
ska przemocy wobec dziecka w rodzinie.

Sukcesywne ulepszanie prawa i w konsekwencji - poprawa dziatan w zakresie przeciw-
dziatania przemocy nad dzieckiem w rodzinie opiera sie na rzetelnym monitorowaniu
zjawiska, a ten proces z kolei determinowany jest odpowiednio racjonalnym i spraw-
nie funkcjonujacym systemem gromadzenia odpowiednich danych i sprawozdawczosci.
Stworzenie takiego racjonalnego systemu wydaje sie by¢ w polskich warunkach, w §wiet-
le przeprowadzonych analiz, bardzo pilng potrzeba.

Dziecko jako ofiara przemocy nie jest pierwszoplanowym adresatem dziatan i rozwigzan
wynikajacych z ustawy, co przeklada sie na stabg specyfikacje jego osoby w wielu aktach
wykonawczych, w programach wojewddzkich i programach lokalnych. Przemoc w rodzinie
sama w sobie jest zjawiskiem ztozonym, jesli jednak rozpatrywac ja z perspektywy dzie-
cka, ztozonos$¢ zjawiska dodatkowo sie poteguje ze wzgledu na bardzo zréznicowany jego
charakter, przyczyny i warunki jego wystepowania oraz konsekwencje, a takze specyficz-
ne sposoby jego ograniczania. Wydaje sie, iz jednym aktem — ustawa o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie — ustawodawca nie potrafi w wystarczajacy sposob obja¢ komplek-
sowosci problemow, ktore wigza sie z wystepowaniem przemocy wobec dzieci i przeciw-
dziataniem temu zjawisku. W przysztosci, wzorem innych panstw, dazy¢ powinno sie do
odrebnego aktu prawnego dotyczacego ochrony dzieci przed krzywdzeniem, w ktérym
skumulowane zostatyby nowoczesne przepisy w tym obszarze. Na razie w programach
regionalnych i lokalnych powinno sie poprawi¢ zakres i jako$¢ specyfikacji dziecka jako
ofiary przemocy w rodzinie.

NiezwyKle istotng kwestig sg kompetencje oséb realizujgcych dziatania ustawy. Przepisy
prawa dziataja w zyciu spotecznym i znajduja odbicie w sytuacji zyciowej konkretnych
0s0b poprzez okres$lone osoby je wykorzystujgce, ich postawy i ich kompetencje do odpo-
wiednich dziatan. Innymi stowy, ustawa dziata przez konkretnych ludzi. Z tego wzgledu
oraz na tle przeprowadzonego monitoringu nalezy podkresli¢ kluczowa role odpowiednich
szkolen dla oséb realizujacych dziatania ustawy i dla innych os6b podejmujacych w $rodo-
wiskach lokalnych dziatania na rzecz ograniczania przemocy wobec dziecka w rodzinie.
Jakos¢ i systematyczno$¢ takich szkolen oraz wprowadzenie szkolen superwizyjnych dla
zespotow interdyscyplinarnych wydaje sie by¢ kwestig, ktérej nie mozna odsuwac na dru-
gi plan. JednoczeS$nie wazne jest, aby szkolenia te treSciowo i metodycznie odpowiadaty



standardom, ktére ustanowione powinny by¢ na tle aktualnej wiedzy o zjawisku przemo-
cy wobec dzieci i sposobach jego ograniczania.

» W praktyce przeciwdziatania przemocy wobec dziecka w rodzinie wazne jest, aby w nie-
ktorych aspektach dziatan funkcjonowaty szczegétowe procedury postepowania (diagnoza
przypadkoéw, rozpoznawanie ryzyka, zglaszanie przypadkéw itp.). Jakkolwiek w monito-
ringu nie poddano tych kwestii szczegdétowej analizie, to jednak uzyskany obraz sytuacji
sugeruje potrzebe powstawania centralnych, lecz stosunkowo precyzyjnych, standardow
w tym wzgledzie, ktére wyznaczatyby charakter postepowania i jego jakos¢ w praktyce,
a jednoczesnie istnienie takich standardéw miatoby motywujacy do dziatania charakter
dla poszczegdblnych podmiotéw/oso6b dziatajacych na rzecz ochrony dzieci przed krzyw-
dzeniem.

Raport Rzecznika Praw Dziecka dotyczacy funkcjonowania ustawy nowelizujacej usta-
we o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ukazujac skutki jej wejScia w zZycie w per-
spektywie dziecka-ofiary przemocy, nie tyle pokazal istnienie spektakularnie wyraz-
nych efektow jej obowigzywania, ktérych notabene trudno spodziewac sie w szcze-
gblnej postaci po roku jej obowigzywania, ale - co wazniejsze i cenniejsze - pozwolit
zidentyfikowa¢, stosunkowo szybko po wejsciu w zycie ustawy, szczegdlnie istotne po-
trzeby w zakresie modernizacji ksztattu i realizacji r6znych dziatan na rzecz ochrony
dzieci pod rzagdami nowej ustawy.

PODZIEKOWANIE

Czes¢ tresci Raportu nie powstatoby, gdyby nie zyczliwo$¢ wielu srodowisk i oséb. Przychyl-
na postawa i udziat w badaniach srodowiska kuratoréw sadowych, nauczycieli szk6t podsta-
wowych oraz ekspertow organizacji zajmujacych sie tematem - reprezentujacych Fundacje
Dzieci Niczyje i Ogélnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie Niebieska Linia,
a takze innych oséb na terenie gmin i powiatéw, biorgcych udziat w wypeinianiu kwestio-
nariuszy czy udzielajgcych informacji, zastuguje na wyrazenie im w tym miejscu serdeczne-
go podziekowania.
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Zalacznik 1. Srodki karne orzekane wobec sprawcéw przemocy w rodzinie

- dane za 2010 rok.
| $rodki karne orzekane wobec sprawcow przemocy w rodzinie
Lp.. Okregi sadow Obowigzek powstrzymania sie ~ Iakaz kontaktowania sig = Iakaz zblizania sie do Takaz opuszczania Nakaz opuszczenia lokalu
okregowych od przebywania w okreslonych 7 okreslonymi osobami okreslonych osob okreslonego miejsca pobytu zajmowanego wspolnie
Srodowiskach lub miejscach bez zgody sadu 7 pokrzywdzonym
Razem 16 8l 26 0 20
l. Biatystok 0 | 0 0 0
1. Bielsko—Biata 0 2 0 0 0
3. Bydgoszcz 0 3 0 0 )
4 (zestochowa 0 0 0 0 0
5. Elblag 0 I I 0 |
6 Gdarisk | 6 3 0 0
1. Gliwice 0 14 | 0 |
8. Gorzéw Wlkp. 0 0 0 0 0
9. Jelenia Gora 0 0 0 0 0
10. Kalisz | 3 0 0 |
1. Katowice 0 | 0 0 1
12. Kielce 0 0 3 0 0
13. Konin 0 2 2 0 0
14. Koszalin 0 3 0 0 0
15. Krakow 0 | 1 0 0
16. Krosno 0 0 0 0 0
17. Legnica 0 0 | 0 0
18. Lublin 0 6 0 0 |
19. tomia 0 0 0 0 0
20. Lodi 0 I I 0 0
2. Nowy Sacz | | 0 0 |
1. Olsztyn 0 4 0 0 |
3. Opole 0 0 0 0 0
24. Ostrotgka 0 | | 0 0
25. Piotrkow Tryb. | | | 0 0
26. Prock | 3 0 0 |
1. Poznan 2 6 1 0 4
28. Przemys| 3 3 0 0 2
29. Radom 0 | 0 0 |
30. Rzeszow 0 5 0 0 |
31 Siedlce 0 | 0 0 0
32 Sieradz | | 0 0 0
33. Stupsk 0 | | 0 0
34. Suwatki 0 0 0 0 0
35. Szczecin 3 )] 0 0 0
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36. Swidnica 0 0 0 0 0
31. Tarnobrzeg 0 0 0 0 0
38. Tarnow 0 3 0 0 0
39. Torun 0 0 0 0 0
40. Warszawa 0 0 2 0 |
41. Warszawa—Praga 0 0 0 0 0
42. Wroctawek 2 | 0 0 0
4. Wroctaw 0 1 0 0 0
44. Tamos¢ 0 0 0 0 0
45. Tielona Gora 0 | 0 0 0

ANEKS
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Biblioteka
RPD

Prramoc wobec rodzimy jest jadmym 2 najbardzie] dramatycznvch problemdw spoleczmich,
wymagajacych podejmowania systemowych Srodkdw zaradezych o charakterze ogélng-
krajowym, lokalmym oraz indywidualnyim,

Jedmym z priorytetdw mojej dziafalnodc jako konstytucyjnego organu ochrony praw dziecka
jest objecie szezeqddng roska driecka bedacego ofiarg przemocy, takze w radzinie.

Ma przestrzeni lat 2008-2011 podejmowalem szereq dzialar na rzecz zabezpieczenia mato-
letnich przed krzywdzeniem, miedzy innymi wystepowatem do wiasciwych ministrow,

w szczeqalnoici wikazujac na brak wspdlnego systemu koordynaci | wspdipracy wszyst-
kich instytucji oraz organizacji zajmujacych sig problem przemocy w rodzinie. Zwracatem
uwage na konkecanosd wdrozenia systemowego planu przeciwdziatania przemocy jako pod-
stawowego warunky, umozliwiajacego skuteczne zagwarantowanie ochrony dzied przed
krzywdzeniem.

W zwiazku z pownyZszym, nie moze budzic watpliveosc, iz uchwalenie Ustavey zdnia 10 czerwca
2000 roku o zmianie Ustawy o przecivedziataniu przemocy w redzinie oraz niektdnych inmech
ustaw [Dz. L Mr 125, poz. 84.2), w ktdrej pracach legislacyjnych aktywnie uczestniczylem, pray-
jatern z ogroming radoécia i satysfakcja, wierzac, iz realizacja jej zalozen przyczyni sie do za-
gwarantowania skuteczniejsze] occhrony dzieci praed przemocg w srodowisku domonenym.
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